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1. DICTAMEN DE AUDITORIA - CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS
EFECTUADO

Doctor

VICTOR MANUEL RAMOS VERGARA
Alcalde Municipal.

MUNICIPIO DE PALMIRA
ventanillaunica@palmira.gov.co
jazminy.bejarano@palmira.gov.co

Calle 30 Carrera 29 Esquina Edificio CAMP
La Ciudad

Asunto: Informe final de Auditoria Financiera y de Gestion a la Administracion
Central del Municipio de Palmira — Vigencia 2023.

Respetado Doctor:

La Contraloria Municipal de Palmira, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, modificados por el
Acto Legislativo 4 de 2019, Decreto 403 de 2020, Ley 1474 de 2011, Resolucion
Reglamentaria No. 053 del 29 de diciembre de 2022 en el marco de las normas
internacionales ISSAI, entre otras normas, practicO auditoria a los estados
financieros de la Administracion Central, para la vigencia 2023, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, la auditoria contemploé la
evaluacion de la gestion presupuestal de la misma vigencia, que incluye la gestion
de la inversion y del gasto.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD.

La Administracion Central de Palmira es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso. Ademas, es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria Municipal
de Palmira se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o errores.

Es responsabilidad de la Administracién Municipal el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria Municipal de Palmira. Igualmente, es
responsable por la preparacidn y correcta presentacion de los Estados Financieros,
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.
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1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Palmira, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal.

La Contraloria Municipal de Palmira, ha desarrollado el proceso de Auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién 0053 del 29 de diciembre de 2022,
“Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial, en el marco de las
Normas Internacionales — ISSAI- GAT a la versién3.0” aplicando juicio profesional,
manteniendo una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumpliendo con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.

Asi mismo:

e Se Identificaron y evaluaron los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debido a fraude o error, aplicando procedimientos
de auditoria y asi obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinion.

e Se obtuvo conocimiento del control interno relevante con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Se evalué la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por
la direccion.

e Se tuvo en cuenta la presentacion global, la estructura y el contenido de los
estados financieros, incluida la informacién revelada y si los estados
financieros representan las transacciones y hechos subyacentes de modo que
logran la presentacion fiel.

e Se mantuvo comunicacion con los responsables de la entidad en relacion con
el alcance y las fases de realizacion de la auditoria planificada y las
observaciones de la misma, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que se hubiera identificado en el transcurso del proceso auditor.

1.3 OPINION FINANCIERA

La Contraloria Municipal de Palmira, ha auditado los estados financieros de la
Administracion Municipal, que comprenden Estado de Situacién Financiera, Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo de Efectivo,
asi como las Notas Explicativas de los Estados Financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas, a 31 de diciembre de 2023.
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De igual forma la cuenta de construcciones en curso aun no ha sido depurada en
su totalidad, evidenciando en las notas a los estados financieros que aun se
encuentran valores registrados de los contratos ejecutados, es decir no se ha
realizado el ajuste para ser reclasificados en la cuenta de edificaciones y terrenos.

1.3.1 Fundamento de la Opinidn

Se evidencio en el estado de Situacion Financiera 2023, que la cuenta propiedad
planta y equipo, se encuentra subvalorada en un monto aproximado de $
34.160.987,372, debido a la no depuracion de la cuenta construcciones en curso y
la no inclusion de las areas cedidas por las urbanizadoras que han construido en el
municipio.

1.3.2 Opinién

Con Salvedades. En opinidn de la Contraloria Municipal de Palmira, de acuerdo a
lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2023, de conformidad con
el marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

1.4 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Municipal de Palmira, audité la cuenta general del presupuesto y del
tesoro de la vigencia 2023 de la Administracion Central de Palmira, como resultado
se expresa la siguiente Opinion:

1.4.1 Fundamento de la Opinion

Evaluada la ejecucién de la inversion, la administracion presenté perdida de
apropiacion por valor de $27.019.448.903,78, es decir, inversion que no se ejecutd
durante la vigencia 2023, cifra que tiene un efecto material generalizado en la
ejecucion del gasto y por ende en la opinion del presupuesto.

Se evalué la constitucion de las cajas menores, mediante resolucion No. 005 del 18
de enero de 2023, por valor de $859.440.000, con adiciones por valor de
$80.510.000 de los cuales se ejecutaron $850.156.937, dentro de la muestra
seleccionada se auditdé un total de 10 cajas menores entre las cuales 7 de ellas
presentan deficiencias en su ejecucion, entre las cuales gastos soportados con
facturas y/o recibos que no especifican las necesidades del bien o servicio
adquirido, asi como tampoco, las caracteristicas de urgencia o imprevistos que
hicieran necesario la adquisicion de tales bienes o servicios, por lo que constituy6
un hallazgo, con incidencia fiscal por el valor de $ 80.659.411.
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Asi mismo se evidencia que la Administraciéon Municipal, realizé 41 Decretos de
modificaciones al Presupuesto de la vigencia 2023.

1.4.2 Opinién.

De acuerdo con los resultados, que arrojé la matriz de calificacion de la gestion fiscal
papel de trabajo PT-10-AF-A. Hallazgo opinion PR, la opinién sobre los aspectos
presupuestales evaluados es Con Salvedades.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2° del Decreto 403 de 2020 el Control
Fiscal en Colombia se define como: “(...) una funcion publica que ejercen los
organismos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion
fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y si logran efectos positivos para
la consecucion de los fines esenciales del Estado (...)”. Lo anterior, supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestibn examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal teniendo en cuenta los
resultados que asi lo determinen e incluye la fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos.

1.5.1 Fundamento del Concepto

Para emitir concepto sobre la gestidon de inversion y del gasto se tuvo en cuenta que
los proyectos y contratos examinados cumplieran con los fines esenciales del
estado y con los principios de la gestion fiscal. EI concepto esta sustentado en
resultados obtenidos en la fase de ejecucion y evaluacién de los elementos
considerados en el analisis, estos son:

e Inversion y funcionamiento.
e Gestion contractual.
e Recepcion de bienes y servicios.

1.5.2 Concepto

Favorable. La Contraloria Municipal de Palmira, como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion de la inversion y del gasto, es Favorable,
producto de la evaluacion a la contratacion y los proyectos seleccionados.
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1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

El FENECIMIENTO de la Cuenta para la vigencia fiscal 2023, de la Administracion
Central de Palmira, se obtuvo a través del diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal Integral —Papel de Trabajo Formato AF-12
Territoriales, acorde con lo establecido en los numerales 1.3.3, 1.3.3.1y 1.3.3.2 de
la Guia de Auditoria Territorial -GAT- Version 3.0.

Estos numerales definen los “Elementos del proceso auditor” y las atribuciones del
Contralor Territorial con relacion a la Rendicion de cuenta e informes de los sujetos
de vigilancia y control fiscal y la atribucion de “Revisar y fenecer las cuentas que
deben llevar los responsables del Erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia
y economia con que hayan obrado”, por una parte y por otra lo estipulado en la GAT
sobre el “Fenecimiento de la cuenta” que establece que el Fenecimiento se otorga
“Si como resultado de la aplicacién de la metodologia para la evaluacion de la
gestion fiscal se declara la conformidad de las operaciones y el cumplimiento de los
principios de la gestidn fiscal en un periodo determinado” y si los manejos “legal,
financiero, contable y técnico determinan el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, en un periodo determinado, producto de la evaluacion de la gestion y
los resultados”.

La Contraloria Municipal de Palmira, como resultado de la Auditoria adelantada
Fenece la cuenta rendida por la Administracion Municipal de la vigencia fiscal 2023,
como resultado de la Opinion Financiera (Limpia o Sin salvedades) la Opinion
Presupuestal (Con Salvedades) y el Concepto sobre la gestion de la inversién y del
gasto (Favorable), lo que arroj6é una calificacion consolidada de 90.3 puntos.
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Tabla 1. Calificacién de la Gestién Fiscal Integral

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

- CALIFICACION CONCEPTO/
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL POR PROCESO OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS 15% 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
. Con salvedades
EJECUCION DE
GASTOS 15% 75,0% 11,3%
CONCEPTO
. GESTION DE GESTION
GESTION 7
60% PLANES, INVERSION Y
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 30% 93,09% 97,89% 28,6% GASTO
GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION Y DEL
GASTO
GESTION o o 0 0
CONTRACTUAL 40% 81,3% 80,2% 32,3%
;g;ébpl'}"EgcTiprOCEso eiZslion] 100% 86,7% 97,9% 80,2% 87,2% 52,3%
OPINION
ESTADOS
FINANCIEROS
5 ESTADOS FINANCIEROS 100%
GESTION 40% 100,0% 100,0%
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION
ENANCIERA 100% 100,0% 100,0% 40,0%
TOTALES
92,3%
TOTAL 100% | CONCEPTO DE GESTION
PONDERADO
FENECIMIENTO

INDICADORES FINANCIEROS 88,8% 91,4% - -
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1.6.1 Criterio para el fenecimiento de la cuenta fiscal

El criterio para el Fenecimiento de la cuenta fiscal es producto de la combinacion
de los resultados obtenidos en las opiniones: contable y presupuestal y el concepto
sobre la gestion de la inversion y del gasto, como a continuacion se muestra:

Tabla 2. Criterios para el Fenecimiento

CONCEPTO INVERSION Y DEL OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

OPINION

PRESUPUESTO FENECIEMIENTO

GASTO

Con Salvedades

1.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

Con el propésito de emitir un Concepto sobre el andlisis a la Calidad y Eficiencia del
Control Fiscal Interno aplicado por parte de la Administracién municipal de Palmira
en la vigencia 2023, se consideran los riesgos y controles derivados de la revision
de los Macroprocesos de Gestidén Financiera y Gestion Presupuestal, los cuales son
evaluados a través del diligenciamiento del Papel De Trabajo PT-06-Matriz de
Riesgos y Controles.

La verificacibn de la existencia y efectividad del disefio los controles en las
actividades de los procesos seleccionados permitieron emitir el siguiente concepto.

1.7.1 Concepto

Para la calificacion de los criterios de Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno,
se encuentra que el Disefo de los controles resulta “Parcialmente Adecuado” para
evitar la posible materializaciéon de los riesgos evaluados, la valoracion de la
efectividad de los controles: “Con Deficiencias”; aun con lo anterior, se obtiene como
resultado una calificacion de 1,6, por lo gue se obtiene un Concepto sobre la Calidad
y Eficiencia del Control Fiscal Interno de: “CON DEFICIENCIAS” el cual se
evidencia en la siguiente tabla

Tabla 3. Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

RIESGO ) CALIFICACION
VALORACION DISENO DE | COMBINADO EF\ééLTﬁ/F:S/SEOgEDLEOS SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESO | CONTROL - EFICIENCIA (Riesgo CaneD D Y EFICIENCIA DEL
(25%) inherente*Disefio (75%) CONTROL FISCAL
del control) ° INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
e A AL MEDIO CON DEFICIENCIAS .
GESTION PARCIALMENTE :
PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General RCIALEN MEDIO CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS
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TABLA DE RESULTADOS
Disefio de controles PARCIALMENTE
ADECUADO
Riesgo combinado MEDIO
Efectividad de controles CON DEFICIENCIAS
RESULTADO DEL CFlI CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacion CFl
0=2CFI<1.5 Efectivo
1.5>CFl<2.0 Con deficiencias

1.8 CONCEPTO SOBRE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
VIGENCIA 2023.

Los Planes de Mejoramiento, contienen el conjunto de las acciones de mejora
correctiva y/o preventiva que debe adelantar la entidad en un periodo determinado,
para dar cumplimiento a la obligacibn de subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por el 6érgano de
control del sujeto de control y para el caso, corresponden a los determinados por la
Contraloria Municipal de Palmira como resultado del ejercicio del proceso auditor.

El Plan de Mejoramiento es el documento que consolida las acciones que debe
tomar la Administracion Municipal de Palmira, con base en los resultados de
auditorias para corregir situaciones observadas por la Contraloria Municipal de
Palmira.

Dando cumplimiento a la RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 0030 del 02 de
mayo de 2022 y RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 0025 del 24 de Julio de
2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA METODOLOGIA DEL
TRAMITE DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO QUE DEBEN PRESENTAR LOS
SUJETOS Y PUNTOS DE CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE PALMIRA", la Administracion Central del Municipio de Palmira, suscribio planes
de mejoramiento, donde reportaron a la Contraloria Municipal de Palmira,
Cincuenta y cuatro (54) acciones correctivas formuladas sobre igual nimero de
hallazgos.

Estos planes fueron consolidados en un Unico Plan de Mejoramiento, presentado
en el Aplicativo SIA Contraloria el dia 30 de enero de 2024, sobre el cual se reportan
sus avances en la plataforma SIA-Contralorias a través del Formato F-21.

De las cincuenta y cuatro (54) acciones correctivas consolidados en un unico Plan
de Mejoramiento, cuatro (4) acciones correspondientes a la Actuacién Especial de
Fiscalizacion a la Actualizacion Catastral del Municipio de Palmira Valle del Cauca,

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO P5-FOR-016
(}oo INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 02-01-2024
L’l ‘ FINANCIERA Y DE GESTION VERSION 03
PAGINA 14 DE 260

ejecutada mediante contrato Interadministrativo No.MP-385-2021, no fueron
evaluadas, teniendo en cuenta que su plazo de cumplimiento va hasta el veinte (20)
de junio de 2024.

1.8.1 Concepto

Se obtuvo como resultado que Treinta (30) de las Cincuenta (50) Acciones
Correctivas con fecha de cumplimiento vencida, durante el desarrollo del proceso
de auditoria fueron, cumplidas y efectivas, por lo que se considera como acciones
correctivas Cerradas.

Asi mismo Veinte (20) Acciones Correctivas con fecha de cumplimiento vencida,
durante el desarrollo del proceso de auditoria NO fueron EFECTIVAS, por lo que se
considera como acciones correctivas Abiertas.

Luego del andlisis realizado se obtuvieron los siguientes resultados:

DESCRIPCION ESTADO CANTIDAD
TOTAL ACCIONES CORRECTIVAS Rendidas 54
Acciones Correctivas Abiertas 20
Acciones Correctivas Cerradas 30
Acciones no calificadas No calificadas 4

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina el Cumplimiento al seguimiento del
Plan de Mejoramiento de la Administracion Central de Palmira con una calificacion
de 66.40 de 100, segun matriz de calificacion.

Por lo que se emite el concepto de “NO CUMPLE” como se evidencia en la
siguiente tabla.

Tabla 4. Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Caggfg‘;ilén Ponderacion A':figf}jdeo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88,0 0,20 17,6
Efectividad de las acciones 61.0 0,80 48,8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 66,40
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple
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RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

1.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

1.9.1 Analisis

La Administracion Central de Palmira, rindié la cuenta de la vigencia 2023, acorde
con lo reglamentado por la Contraloria Municipal de Palmira, a través de la
Resolucién Reglamentaria N°0039 del 25 de julio de 2022, “Por la cual se
reglamenta la forma, términos y procedimientos para la rendicién electrénica de
cuenta, informes e informacién contractual, aplicativos “Sia Contralorias” y “Sia
Observa” que se presenta a la Contraloria Municipal de Palmira.

1.9.2 Concepto

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con
una calificacion de 94,5 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio de
Palmira, cumplié con la oportunidad, suficiencia y en cuanto a la calidad se
presentaron debilidades especificamente en los formatos FO2B(relacion de gastos
de caja) FO3(cuentas bancarias) FO5B(Propiedad, planta y equipo inventarios) en
la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero
de 2024, como se observa en el siguiente cuadro.

Tabla 5. Concepto sobre la Rendicién de la Cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia  (diligenciamiento  total de
formatos y anexos) 97.4 03 29.21
Calidad (veracidad de la informacion
reportada) 92.1 0.6 55.26
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 94,5
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
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1.10 Hallazgos de Auditoria
En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron Hallazgos administrativas
con alcance disciplinario, fiscales y sancionatorios, como se relacionan a
continuacion.

Tabla 6. Relacién Hallazgos de Auditoria

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR (En Pesos)
1. Administrativos (Total) 24 -
2. Disciplinarios 13 -
3. Penales 2 -
4. Fiscales 5 $ 3.027.522.113,97
5. Sancionatorios 1 -

1.11 Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Administracion Central de Palmira debe
elaborar un Plan de Mejoramiento que deberd ser presentado a la Contraloria
Municipal de Palmira, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del
informe.

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas
en la presente auditoria, el cronograma para su implementacién y los responsables
de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas en el
informe.

Atentamente,

>N
1 \
\ (\4

LINA MARCELA VASQUEZ VARGAS
Contralora Municipal de Palmira
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2. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

El Municipio de Palmira se identifica como Entidad territorial de acuerdo con lo
contemplado en el Capitulo I, Articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia 'y
goza de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucion y las leyes.

Es una Entidad de derecho publico creada mediante la Ley 24 del 25 de junio de
1824, modificado segun Ordenanzas 36 de 1833y 136 de 1972.

El Municipio de Palmira como Entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacidon comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las Leyes.

En atencién al Régimen Juridico y Tributario, el alcalde de Palmira como jefe de la
Administracion Publica, le corresponde cumplir y hacer cumplir las actuaciones
administrativas, proferidas desde el ambito nacional, departamental y municipal
(Leyes, Decretos, Ordenanzas y Acuerdos), asi como dictar sus propias actuaciones
(Decretos, Resoluciones, circulares internas), con el fin de satisfacer los intereses
colectivos.

En lo relacionado con la ejecucion del gasto publico, tanto de funcionamiento como
de inversion, el Municipio de Palmira aplica lo establecido en la Ley 80 de 1993
“Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica” y en lo relacionado
con los gastos de némina se aplica el “Régimen Prestacional y Salarial de los
Empleados Publicos del orden territorial”.

Segun la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Municipio de
Palmira se identifica con el nimero de NIT 891.380.007-3, ademas esta catalogada
como una entidad no contribuyente del Impuesto de renta segun lo estipulado en el
Articulo 22 del Estatuto Tributario vigente y como agente de retencion a titulo de
impuesto de renta y complementarios, retenciones practicadas a titulo de impuesto
de timbre nacional y retenciones practicadas a titulo de impuesto al valor agregado
IVA, Articulo 9 de la Ley 223 de 1995, que adiciono el articulo N° 437-2 del Estatuto
Tributario Nacional.

A nivel departamental la entidad es agente de retencion de las estampillas
departamentales Univalle, Prohospitales y a nivel municipal del impuesto de
Reteica, Procultura y Proadulto mayor, Prodeporte.
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3. OBJETIVO

Evaluar la gestion y los resultados fiscales de la Administracion del Municipio de
Palmira, Vigencia 2023, aplicando la normatividad y metodologia vigente con
calidad y oportunidad, examinando de forma independiente, objetiva y confiable la
informacion financiera, presupuestal y de gestién, que permita determinar si los
estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los resultados y si la
gestion fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre la
adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento,
mediante la opinidn a los estados financieros, opinion al presupuesto y el concepto
sobre la gestion de la inversion y del gasto.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

- Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable y evaluar las reservas presupuestales para
efectos de su refrendacion.

- Emitir un concepto sobre la gestion de inversiéon y del gasto

- Evaluar el control fiscal interno (se emite un pronunciamiento, pero no califica
la cuenta)

- Evaluar el Plan de Mejoramiento (se emite un pronunciamiento, pero no
califica la cuenta)

- Evaluar la informacién rendida de la cuenta anual consolidada (se emite
pronunciamiento, pero no es insumo para calificar la cuenta).

- Revisar el informe de empalme realizado a diciembre 31 de 2023.

- Verificar y emitir un concepto frente a los Requerimientos Ciudadanos Nos.:

RC No. 066 de septiembre 08 de 2023.
RC No. 068 de septiembre 12 de 2023.
RC No0.077 de octubre 17 de 2023.

RC No. 078 de octubre 17 de 2023.
RC No. 084 de diciembre 01 de 2023.
RC No. 087 de diciembre 04 de 2023.
RC No 005 de enero de 2024.
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4. TERMINOS DE REFERENCIA
4.1 DURACION

El proceso auditor inicié el dia 15 de enero de 2024 y termina el 14 de mayo de
2024, con la aprobacion del respectivo informe, las fechas para cada fase son:

Fase de Planeacién: Inicia el 15 de enero y termina el 23 de febrero de 2024
Fase de Ejecucion: Inicia el 26 de febrero y termina el 22 de marzo de 2024
Fase de Informe Preliminar: Inicia el 1 de abril y termina el 19 de abril de 2024
Fase de Informe Final: Inicia el 22 de abril y termina el 14 de mayo de 2024.

4.2 ALCANCE

El alcance de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Administracion Central
Vigencia 2023, incluye la evaluacion de los estados financieros, para obtener
seguridad razonable; la evaluacion de indicadores financieros, la evaluacion del
presupuesto, la evaluacion del plan de inversiones (proyectos y/o procesos, gastos
de funcionamiento y la contratacion asociada a cada uno de estos temas), la
refrendacién de las reservas presupuestales, asi como la determinacion de la
efectividad del plan de mejoramiento y el control fiscal interno.

4.3 MUESTRA DE AUDITORIA

Teniendo en cuenta que la Guia de Auditoria Territorial — GAT 3.0, bajo el marco de
las normas internacionales ISSAI, contempla realizar Pruebas de Recorrido de tal
forma que permitan a los auditores confirmar la comprension de los procesos
financieros, presupuestales y de gestion de la entidad auditada o reajustar su
percepcion previa, se seleccionaron muestras de los dos macro procesos (financiero
y presupuestal), con el fin de identificar los riesgos asociados a los proceso y/o
procedimientos clave seleccionados, identificar la existencia de controles relevantes
en las actividades ordinarias y verificar si estan bien disefiados.

Las pruebas de recorrido que se realizaron, se documentan en Papeles de Trabajo
correspondiente y hacen parte de la Trazabilidad de la auditoria.

Asi pues, se determind un tamafio de muestra suficiente para reducir el riesgo de
muestreo (entendiendo este como el riesgo de que la conclusién del auditor basada
en una muestra pueda diferir de la que obtendria aplicando el mismo procedimiento
de auditoria a toda la poblacién') a un nivel aceptablemente bajo.

INIA-ES 530, Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB). (2013),
NIA-ES 530, Muestreo de Auditoria. Madrid, Espafia: Consejo de Normas Internacionales de
Auditoria y Aseguramiento (IAASB).
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4.3.1 Muestra para evaluar la gestion contractual

En virtud de lo anterior, por medio del Papel de Trabajo PT 04-PF Aplicativo
Muestreo, se establecié que el tamafio de la muestra para evaluar la Gestion
Contractual fue de Ochenta y un (81) contratos, los cuales se encuentran contenidos
dentro de la ejecucion de Treinta y Tres (33) proyectos, y estos a su vez, hacen
parte de veinticinco (25) programas del Plan de Desarrollo “Palmira Pa’lante 2020-
2023”, y Veinte (20) contratos no guardan correspondencia a programas vy
proyectos, donde la Administracion Central de Palmira ejecutd un total de
$15.214.324.694,00 sumados los contratos de la muestra.

Es necesario destacar que una vez definido el tamafio de la muestra se emple6
como técnica de muestreo estadistica el Muestreo Aleatorio Simple, método que se
caracteriza porque todos los elementos de la poblacién tienen la misma probabilidad
de ser incluidos en la muestra y cada una de las muestras posibles tiene la misma
probabilidad de ser seleccionada, en consecuencia, es un procedimiento aleatorio
equiprobable?; de esta manera se definié una muestra de 70 contratos.

Adicionalmente se seleccionaron 11 contratos por inclusion forzosa dado el riesgo
y la importancia social por su monto y objeto contractual. Asi las cosas, la presente
auditoria revisa un total de 81 contratos cuyo monto asciende a un total de
$15.214.324.694,00, detallados por centro de costo o secretarias de la
administracion central como se describe en la tabla siguiente:

Tabla 7. Muestra total de contratos auditados vigencia 2023.

ITEM DEPENDENCIA CONTRATO VALOR
1 CMP-41-2023 $ 16.000.000,00
2 CMP-201-2023 $ 12.000.000,00
3 CMP-166-2023 $ 19.600.000,00
4 Concejo Municipal CMP-64-2023 $ 10.000.000,00
5 CMP-115-2023 $ 34.650.000,00
6 CMP-155-2023 $ 7.000.000,00
7 CMP-80-2023 $ 20.000.000,00
8 MP-2529-2023 $ 14.000.000,00
9 MP-896-2023 $ 265.000.000,00
10 Secretaria General MP-3090-2023 $ 7.350.000,00
11 MP-177-2023 $ 20.000.000,00
12 MP-2256-2023 $ 14.000.000,00
13 Secretaria Juridica MP-161-2023 $ 15.600.000,00
14 MP-2659-2023 $ 15.000.000,00

2 Vivanco, Manuel. (2005). Muestreo Estadistico. Disefio y Aplicaciones. Santiago de Chile, Chile:
Editorial Universitaria.
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ITEM DEPENDENCIA CONTRATO VALOR
15 MP-2657-2023 $  15.000.000,00
16 MP-3194-2023 $ 8.000.000,00
17 MP-155-2023 $  30.000.000,00
18 MP-2300-2023 $  11.685.800,00
19 ] MP-2296-2023 $  454.577.856,00
20 Secrmﬁ‘{g‘i}tggifne;a”o"o MP-2503-2023 $  12.000.000,00
21 MP-2553-2023 $  10.000.000,00
22 MP-1254-2023 $  23.700.000,00
23 MP-245-2023 $  30.000.000,00
24 MP-572-2023 $  10.400.000,00
25 MP-1262-2023 $ 28.800.000,00
26 MP-2643-2023 $  12.000.000,00
27 MP-2394-2023 $  12.000.000,00
28 MP-2821-2023 $  10.000.000,00
29 MP-2205-2023 $ 9.450.000,00
30 MP-511-2023 $  14.000.000,00
31 Secretaria de Planeacion MP-2466-2023 $ 18.000.000,00
32 MP-2198-2023 $  30.000.000,00
33 MP-515-2023 $  16.000.000,00
34 MP-2636-2023 $  13.500.000,00
35 MP-1949-2023 $  14.000.000,00
36 MP-2380-2023 $ 5.670.000,00
37 MP-1326-2023 $  14.580.000,00
38 MP-2086-2023 $  14.000.000,00
39 MP-385-2023 $ 3.596.019.569,00
40 Secretaria de Hacienda MP-2890-2023 $ 5.400.000,00
41 MP-3111-2023 $ 7.000.000,00
42 MP-170-2023 $  24.000.000,00
43 MP-56-2023 $  13.200.000,00
44 Secreta”asg‘;;?tegrac'é” MP-1681-2023 $  898.472.912,00
45 MP-1589-2023 $  30.000.000,00
46 Secretaria de Cultura MP-3544-2023 $ 44.304.500,00
47 MP-2663-2023 $  14.900.000,00
48 Particiigg{g;agsnfsnitana MP-603-2023 $ 13.000.000,00
49 Er?gfecr%‘i’;igﬁto MP-2729-2023 $  13.500.000,00
50 MP-1549-2023 $  15.900.000,00
51 ) , MP-1554-2023 $  15.900.000,00
52 Secre;aggr'“‘j'isesni?:r'dad MP-3637-2023 $  26.599.821,54
53 MP-2319-2023 $  67.910.056,00
54 MP-1505-2023 $  15.000.000,00
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ITEM DEPENDENCIA CONTRATO VALOR
55 MP-2722-2023 $  12.000.000,00
56 Direccion de Tly C MP-62-2023 $ 7.000.000,00
57 (tecnc"o%'igr:girgvac'on y MP-607-2023 $ 4.500.000,00

Secretaria de
58 Re:\gﬁ:ggfg;“ﬁtr‘g:ﬁa , MP-2326-2023 $ 5.971.694.538,00
Vivienda

59 MP-455-2023 $  16.000.000,00
60 , o MP-400-2023 $  16.000.000,00
61 Secretat';:‘r']sdeolgans'to Y | MP-108184-2023 | $  17.436.580,75
62 P MP-1231-2023 $  468.187.297,00
63 MP-2583-2023 $  41.999.995,00
64 MP-1193-2023 $  27.000.000,00
65 MP-2714-2023 $  10.800.000,00
66 Secretaria de Salud MP-2347-2023 $ 8.400.000,00
67 MP-2705-2023 $ 1.327.449.469,00
68 MP-2707-2023 $  177.036.300,00
69 MP-2457-2023 $ 7.200.000,00
70 MP-896-2023 $  250.000.000,00
71 Direccién de MP-1154-2023 $ 500.000.000,00
72 Comunicaciones MP-427-2023 $ 21.000.000,00
73 MP-216-2023 $  17.200.000,00
74 Secretaria. de Gobierno MP-3623-2023 $ 4.250.000,00
75 MP-328-2023 $  18.000.000,00
76 MP-1167-2023 $  60.800.000,00
77 MP-2266-2023 $  16.800.000,00
78 Direccion de Contratacion MP-1164-2023 $ 10.400.000,00
79 MP-1176-2023 $  32.500.000,00
80 MP-1158-2023 $  54.800.000,00
81 MP-1159-2023 $  27.200.000,00

$ 15.214.324.694,00

Fuente: Construccion propia.

La muestra contractual se discrimina de acuerdo con el tipo de contrato como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8. Muestra por tipo de contrato

VALOR

ITEM | DEPENDENCIA |  CONTRATO |

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

1 CMP-41-2023 $
2 Concejo Municipal CMP-201-2023 $
3 CMP-166-2023 $

16.000.000,00
12.000.000,00
19.600.000,00
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4 CMP-64-2023 $ 10.000.000,00
5 CMP-115-2023 $ 34.650.000,00
6 CMP-155-2023 $ 7.000.000,00
7 CMP-80-2023 $ 20.000.000,00
8 MP-2529-2023 $ 14.000.000,00
9 MP-896-2023 $ 265.000.000,00
10 Secretaria General MP-3090-2023 $ 7.350.000,00
11 MP-177-2023 $ 20.000.000,00
12 MP-2256-2023 $ 14.000.000,00
13 Secretaria Juridica MP-161-2023 $ 15.600.000,00
14 MP-2659-2023 $ 15.000.000,00
15 MP-2657-2023 $ 15.000.000,00
16 MP-3194-2023 $ 8.000.000,00
17 MP-155-2023 $ 30.000.000,00
18 MP-2300-2023 $ 11.685.800,00
19 Secretaria de MP-2296-2023 $ 454.577.856,00
20 Desarrollo Institucional MP-2503-2023 $ 12.000.000,00
21 MP-2553-2023 $ 10.000.000,00
22 MP-1254-2023 $ 23.700.000,00
23 MP-245-2023 $ 30.000.000,00
24 MP-572-2023 $ 10.400.000,00
25 MP-1262-2023 $ 28.800.000,00
26 MP-2643-2023 $ 12.000.000,00
27 MP-2394-2023 $ 12.000.000,00
28 MP-2821-2023 $ 10.000.000,00
29 MP-2205-2023 $ 9.450.000,00
30 i MP-511-2023 $ 14.000.000,00
31 Sggﬁgé?oﬂe MP-2466-2023 $  18.000.000,00
32 MP-2198-2023 $ 30.000.000,00
33 MP-515-2023 $ 16.000.000,00
34 MP-2636-2023 $ 13.500.000,00
35 MP-1949-2023 $ 14.000.000,00
36 MP-2380-2023 $ 5.670.000,00
37 MP-1326-2023 $ 14.580.000,00
38 MP-2086-2023 $ 14.000.000,00
39 Secretarfa de Hacienda MP-2890-2023 $ 5.400.000,00
40 MP-3111-2023 $ 7.000.000,00
41 MP-170-2023 $ 24.000.000,00
42 MP-56-2023 $ 13.200.000,00
43 MP-1589-2023 $ 30.000.000,00
44 Secretaria de Cultura MP-3544-2023 $ 44.304.500,00
45 MP-2663-2023 $ 14.900.000,00
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ITEM DEPENDENCIA CONTRATO VALOR
Secretaria de
46 Participacion MP-603-2023 $ 13.000.000,00
Comunitaria
47 Er?greecr%?;igﬁto MP-2729-2023 $ 13.500.000,00
48 MP-1549-2023 $ 15.900.000,00
49 ] MP-1554-2023 $ 15.900.000,00
50 Ssegéitﬁc?:d 36 MP-3637-2023 $ 26.599.821,54
51 Convivencia MP-2319-2023 $ 67.910.056,00
52 MP-1505-2023 $ 15.000.000,00
53 MP-2722-2023 $ 12.000.000,00
54 DirecciQn Qe Tly C MP-62-2023 $ 7.000.000,00
55 | (CON00T N [ Mp.607-2023 S 4.500.000,00
56 ] o MP-455-2023 $ 16.000.000,00
57 Secreﬁ:‘ﬁsdpeolf”s'to MP-400-2023 $  16.000.000,00
58 MP-2583-2023 $ 41.999.995,00
59 MP-1193-2023 $ 27.000.000,00
60 Secretaria de Salud MP-2714-2023 $ 10.800.000,00
61 MP-2347-2023 $ 8.400.000,00
62 MP-2457-2023 $ 7.200.000,00
63 MP-896-2023 $  250.000.000,00
64 Direccidn de MP-1154-2023 $ 500.000.000,00
65 Comunicaciones MP-427-2023 $ 21.000.000,00
66 MP-216-2023 $ 17.200.000,00
67 Secretaria de Gobierno MP-3623-2023 $ 4.250.000,00
68 MP-328-2023 $ 18.000.000,00
69 MP-1167-2023 $ 60.800.000,00
70 o MP-2266-2023 $ 16.800.000,00
71 Direccion de MP-1164-2023 | $  10.400.000,00
Contratacion
72 MP-1176-2023 $ 32.500.000,00
73 MP-1158-2023 $ 54.800.000,00
74 MP-1159-2023 $ 27.200.000,00
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
Secretaria de
75 'F:‘(‘;rrf‘oe\f;ggtn“r%rbana y| MP2326:2023 |$ 5.971694538,00
Vivienda
76 | Secretaria de Salud MP-2705-2023 $ 1.327.449.469,00
77 52%?332 deTransitoy|  \p.1231.0022 | $  468.187.297,00
CONTRATOS DE INTERVENTORIA
78 | Secretaria de Salud MP-2707-2023 ’ $ 177.036.300,00 ‘
CONTRATOS DE SUMINISTRO \
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ITEM DEPENDENCIA CONTRATO VALOR
79 |SecretariadeTransitoy| o 16018400203 |$  17.436.580,75
transporte
CONVENIOS
go |Secretaria de MP-1681-2023 $  898.472.912,00
Integracién Social
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
81 | Secretaria de Hacienda MP-385-2023 $ 3.596.019.569,00
$ 15.214.324.694,00

Asi mismo, la muestra de los contratos auditados se asocié con los programas y
proyectos de inversion del Plan de desarrollo “Palmira Pa’lante”, en la vigencia

2023, segun el formato F12- Proyectos de Inversion del aplicativo SIA
CONTRALORIAS, los cuales se detallan en la siguiente tabla.
Tabla 9. Proyectos muestra contractual.
@, 212 Valor de los
Contratos
No. Programa Proyecto del contratos de los
proyectos
proyecto
1 N/A N/A 20 $  614.650.000,00
Fortalecimiento de la politica
Prevencion del dafio publica de prevencién del dafio
2 L antijuridico y de la defensa 1 $ 15.600.000,00
antijuridico S L
juridica en el Municipio de
Palmira
Pago  del asivo Fortalecimiento en la gestion del
3 9o P pasivo pensional del Municipio 2 $ 22.400.000,00
pensional X
de Palmira
Fortalecimiento de las
. - organizaciones sociales,
Palmira participa en la L
transformacién de sus | <MY nales 'y _comu.mtanas, a
4 o . través del ejercicio de la 1 $ 13.000.000,00
territorios a través de Co la inci .
redes solidarias participacion para la incidencia
en el desarrollo local en el
Municipio de Palmira
e Fortalecimiento de la
Planificacion lanificacién prospectiva basada
5 | prospectiva basada P . prosp o 3 $ 45.500.000,00
. i en la informacion en el Municipio
en informacién X
de Palmira
Transformacion Transformacion digital y uso
6 |digital y uso masivo | masivo de datos en el Municipio 1 $ 14.000.000,00
de datos de Palmira
Fortalecimiento de la | Actualizacién catastral con
7 |gestion fiscal del|enfoque  multipropésito  del 4 $ 59.580.000,00
municipio Municipio de Palmira
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No. de
Contratos Valor de los
No. Programa Proyecto del contratos de los
proyectos
proyecto
Fortalecimiento de la gestion
8 fiscal del Municipio de Palmira 2 $ 18.600.000,00
Fortalecimiento de la -cultura
9 tributaria en el Municipio de 1 $ 3.596.019.569,00
Palmira
Palmira inteligente | Mantenimiento y fortalecimiento
10 |para la toma de |al sistema de video vigilancia en 2 $ 31.800.000,00
decisiones el Municipio de Palmira
11 | Promocion de la CTel | PeSarTollo CTe I en el Municipio 1 $ 7.000.000,00
de Palmira
Desarrollo del mecanismo de
. divulgacion y  participacion
12 Estrateg|§,s . de ciudadana y de empresas en los 1 $ 265.000.000,00
contratacion abierta oo
procesos de compra publica de
Palmira
Desarrollo L .
tecnolégico para el Desarrollo institucional _a_tr_aves
13 o de las TICs en el Municipio de 1 $ 4.500.000,00
fortalecimiento )
R Palmira
institucional
Fortalecimiento de la capacidad
operativa para la preservacion
14 Palmi del orden publico, propiciando la 2 $ 38.599.821,00
farT_lrad segura, seguridad ciudadana en el
Orﬁ?rilzZ:d: y Municipio de Palmira
P Fortalecimiento del plan integral
15 de seguridad y convivencia 1 $ 15.000.000,00
Palmira
. Fortalecimiento de los procesos
Ecosistema de e empleabilidad
16 | empleabilidad y _emp Y 1 $ 13.500.000,00
. emprendimiento en el Municipio
emprendimiento .
de Palmira
Asistencia para la gestién de la
Estrategias de | plataforma transaccional del
1 contratacion abierta |SECOP Il en el Municipio de 4 $ 132.500.000,00
Palmira
Planeando el territorio Mejoramiento del ordenamiento
18 |para la calidad de ) ial d Imi 5 $ 77.450.000,00
vida territorial de Palmira
Cultura, escenario | Mejoramiento de la
19 | participativo de | infraestructura  cultural  del 1 $ 44.304.500,00
ciudad Municipio de Palmira
Planificacién Mejoramiento de cobertura del
20 | prospectiva basada | SISBEN en el Municipio de 2 $ 17.670.000,00
en informacion Palmira
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No.

Programa

Proyecto

No. de
Contratos
del
proyecto

Valor de los
contratos de los
proyectos

21

22

Movilidad segura,
inclusiva y sostenible

Fortalecimiento de las acciones
en seguridad vial y control del
transito en el Municipio de
Palmira

117.346.637,00

Mejoramiento del sistema de
bicicletas  publicas en el
Municipio de Palmira

41.999.995,00

23

Palmira le apuesta a
la inclusién social

Mejoramiento de la calidad de
vida de adultos mayores en
condicién de vulnerabilidad en el
Municipio de Palmira

898.472.912,00

24

Fortalecimiento
estratégico de la alta
direccion y la gestion
de calidad

Fortalecimiento del sistema
integrado de gestién y la gestién
estratégica institucional en el
Municipio de Palmira

14.000.000,00

25

escenario
de

Cultura,
participativo
ciudad

Fortalecimiento del acceso y
participacion  ciudadana en
procesos artisticos y culturales
del Municipio de Palmira

44.900.000,00

26

27

Espacio y recursos
fisicos modernos para
mejorar la gestion

Mejoramiento de recursos y
espacios fisicos para la gestion
moderna de la administracion en
el Municipio de Palmira

60.385.800,00

Mantenimiento de la
infraestructura en las casetas
comunales el Triunfo, barrio
Fatima, el Papayal y el Paraiso
de la comuna 6 Municipio de
Palmira

454.577.856,00

28

29

30

Palmira un territorio
con salud Pa’' todos

Fortalecimiento de la capacidad
de gestion de la autoridad
sanitaria, en el Municipio de
Palmira

27.000.000,00

Fortalecimiento de la salud
publica en el Municipio de
Palmira

26.400.000,00

Reposiciéon de la ese Radl
Orejuela Bueno (Centro de salud
la Emilia) Palmira

1.504.485.769,00

31

Espacio
mejorado Yy
mantenido

publico
bien

Construccién de escenarios de
encuentro para la apropiacion
social del conocimiento en el
bosque municipal del Municipio
de Palmira

5.971.694.538,00
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No. de
Contratos Valor de los
No. Programa Proyecto del contratos de los
proyectos
proyecto
Palmira, territorio Mejoramiento en la seguridad
32 | planificado, ordenado | o) _en gurl 1 $  468.187.297,00
vial en el Municipio de Palmira
y conectado
Canales de | Fortalecimiento de la gestidon
33 | comunicacion msutuuongl a Ffaves dg canales 3 $ 538.200.000,00
efectiva y de | de comunicacién efectiva en la
rendicién de cuentas | Alcaldia de Palmira
TOTAL 81 $ 15.214.324.694,00

Fuente: Construccién propia

En este sentido, con relaciobn a la contratacion suscrita por la Administracion
Municipal de Palmira en la vigencia 2023 y la muestra contractual se destaca que:

El valor total de la Contratacion financiado con recursos propios para el periodo
auditado fue de: Noventa Mil Cuatrocientos Noventa y Un Millones Trecientos Veinte
Mil Novecientos Seis pesos $ 90.491.320.906,00. El valor total de la Muestra de
Contratos seleccionados de la vigencia 2023, fue de Quince Mil Doscientos Catorce
Millones Trescientos Veinticuatro Mil Seiscientos Noventa y Cuatro pesos
$15.214.324.694,00, que corresponde al 16.81% del total de la contratacion
financiada con recursos propios.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo del examen al Macroproceso financiero sefialado en la Guia de Auditoria
Territorial GAT ISSAI “es expresar una opinion, sobre si los estados financieros o
cifras financieras estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error”.

Para tal efecto la Contraloria Municipal de Palmira audit6 los estados financieros de
la Administracion Central a 31 de diciembre de 2023.

En opinién de la Contraloria Municipal de Palmira, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2023, de conformidad con
el marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.
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5.1.1 Estado actividad financiera

Comprende la evaluacion al Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y Notas e
Indicadores Financieros. La evaluacion de este proceso tiene como propdsito,
expresar una opinion de los Estados Financieros, conceptuar sobre el Control
Interno Contable y el conocimiento de los indicadores financieros con corte a 31 de

diciembre de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, se efectud revision y andlisis de manera selectiva
de las siguientes cuentas y subcuentas: Activo; efectivo y equivalente al efectivo,
propiedad, planta y equipo y construcciones en curso, gastos de administracion y
operacion, sueldos y salarios, asi mismo se realiz6 la Evaluacién del Control Interno

Contable.

El Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023 de la Administracion
Central del Municipio de Palmira presenté los siguientes saldos:

Tabla 10. Estado de Situacion Financiera Comparativo

NOMBRE VARIACION % PART.

ACTIVO CORRIENTE AV goee ABSOLUTA E-D | RELATIVA | “JOTA

Efectivo y Equivalentes al Efectivo 157.597.258.000.00 139.503.593.000.00 18.093.665.000.00 12.97 6.00

Cuentas por Cobrar 72.903.694.000.00 112.226.873.000.00 (39.323.179.000.00) (35.03) 3.00

p%ftggg:gr Acumulado de Cuentas (66.961.481.000.00) (5.218.895.000.00) | (61.742.586.000.00) (1.183) 2.0)

Total Activo Corriente 230.500.949.000.00 | 251.730.467.000.00 |  (21.229.518.000.00) (6.43)

ACTIVO NO CORRIENTE

52‘:5/“;&%295 e Instrumentos 13.344.375.000.00 14.623.690.000.00 (1.279.315.000.00) (8.74) 0.00

Cuentas por Cobrar 158.317.241.000.00 | 130.477.908.000.00 |  27.839.333.000.00 21.33 6.00

Propiedad, Planta y Equipo 2,015.568.231.000.00 | 2.010.265.395.000.00 5.485.036.000.00 0.27 74.00

Bienes de Beneficio y Uso Publico 71.029.496.000.00 |  69.260.958.000.00 1,768.538.000.00 2.55 3.00

Otros Activos 234.787.924.000.00 | 210.083.195.000.00 |  24.704.729.000.00 1176 9.00

Total Activo no Corriente 2,493.047.267.000.00 | 2,434.711.145.000.00 |  58.336.122.000.00 2.39

TOTAL ACTIVOS 2,723.548.216.000.00 | 2,686.441.611.000.00 |  37.106.605.000.00 1.38 100.00
PASIVOS

Cuentas por Pagar 20.581.556.000.00 | 16.987.950.000.00 |  12.593.606.000.00 74.13 5.00

eneficios a los Empleaos a Corto 27.469.305.000.00 | 15 gon oo o000 | 14-645.416.000.00 11420 5.00

Total Pasivo Corriente 57.050.861.000.00 | 29.811.840.000.00 |  27.239.021.000.00 91.37 9.00

Pasivo no Corriente

Prestamos por Pagar 98.129.506.000.00 | 123.936.452.000.00 |  (25.806.946.000.00) (20.82) 16.00
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NOMBRE VARIACION % PART.
ACTIVO CORRIENTE 2023 2022 ABSOLUTA E-D | RELATIVA | 1OTAt
PBISQS’“C'OS a los Empleados a Largo 439.279.147.000.00 | 352.507.395.000.00 86.771.752.000.00 24.61 73.00
Provisiones 4.326.111.000.00 |  44.169.715.000.00 |  (39.843.604.000.00) (90.20) 1.00
Otros Pasivos 551,773.000.00 567.148.000.00 (15.375.000.00) (2.71) 0.00
Total, Pasivo no Corriente 542.467.640.000.00 | 521.349.931.000.00 21.117.709.000.00 4.05
Total, Pasivo £99.518.501.000.00 | 551.161.771.000.00 48.356.730.000.00 8.77 100.00

PATRIMONIO

Patrimonio de las Entidades de | 15, 559 716.000.00 2,135.279.840.00 11.250.124.000.00
Gobierno (1.02)

Fuente: Construccion propia

Segun el estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023, la
Administracion Central del Municipio de Palmira posee activos valorados en
$2.723.548.216.000,00, el 8.46% ($230.500.949.000,00) eran corrientes y el
restante 91.54% ($2.493.047.267.000,00) no corrientes. Alamisma fecha, el pasivo
total alcanzo6 la suma de $599.518.501.000,00, el 9.52% ($57.050.861.000,00) era
corriente y el 90.48% ($542.467.640.000,00) no corriente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 (Modificado de acuerdo con el analisis de
la contradiccion, en lo relacionado con la incidencia).

CONDICION. La Administracion Municipal de Palmira, en acta de visita y entrega
de informacién del 13 de marzo del 2024, suministra en fisico el Estado de Cambio
en la Situacion Financiera Consolidado de la vigencia 2023, debidamente firmado
por los responsables del proceso y rendido al CHIP (El Consolidador de Hacienda
e Informacion Financiera Publica).

Confrontada la informacién rendida en la plataforma SIA CONTRALORIAS, en el
formato F-01 al 28 de febrero de 2024 y lo rendido en el CHIP al 15 de abril de 2024,
el equipo auditor evidencio diferencias en las cifras consignadas, es decir existen
dos informaciones de estados financieros en la vigencia 2023, como se muestra en

la tabla siguiente:

Tabla 11 .Diferencias informacion contable CHIP VS F01 (Cifra en miles de pesos)

"OCUENTA | CONTRALORIAS (Formato Fou). INFORMACION CHIP DIFERENCIAS
ACTIVO CORRIENTE 2023 2022 2023 2022 2023 2022
EEf‘;iCtlt\'/‘go yEquivalentes al | 56 679 311,00 | 138.420.866,00 | 157.507.258,00 | 139.503.593,00 | 917.947,00 |1.082.727,00
Cuentas por Cobrar 72.785.881,00 | 112.226.837,00 | 72.903.694,00 | 112.226.873,00 | 117.813,00 36,00
Total Activo Corriente | 229.465.192,00 | 250.647.703,00 | 230.500.952,00 | 251.730.466,00 | 1.035.760,00 | 1.082.763,00

ACTIVO NO CORRIENTE ACTIVO NO CORRIENTE
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NOMBRE DE LA

INFORMACION SIA

CUENTA CONTRALORIAS (Formato FO1). INFOIR AN I PlIRSRENGAE
Inversiones . €| 1334437500 | 14.623.690,00 | 13.344.375,00 | 14.623.690,00 0,00 0,00
Instrumentos Derivados
Cuentas por Cobrar 158.279.345,00 | 130.442.282,00 | 158.317.241,00 | 130.477.908,00 | 37.896,00 | 35.626,00
E;‘Lﬁ’;;dades' Planta y |, 413 566.055,00 | 2.009.021.036,00 | 2.015.568.231,00 | 2.010.265.395,00 | 2.002.176,00 | 1.244.359,00
Bienes de Beneficio y Uso
Pablico, e Histéricos y| 71.029.496,00 | 69.260.958,00 | 71.029.496,00 | 69.260.958,00 0,00 0,00
Culturales
Otros Activos 234.767.901,00 | 210.061.911,00 | 234.787.924,00 | 210.083.195,00 | 20.023,00 | 21.284,00
TOTAL  ACTIVO - NO |5 190 987.172,00 | 2.433.409.877,00 | 2.493.047.267,00 | 2.434.711.146,00 | 2.060.095,00 | 1.301.269,00
CORRIENTE
TOTAL ACTIVOS 2.720.452.364,00 | 2.684.057.580,00 | 2.723.548.219,00 | 2.686.441.612,00 | 3.095.855,00 | 2.384.032,00

PASIVOS PASIVOS

Prestamos por Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuentas por Pagar 20.395.191,00 | 16.543.098,00 | 29.581.556,00 | 16.987.950,00 | 186.365,00 | 444.852,00
Obligaciones laborales y | 57 550 598 09 | 12.679.201,00 | 27.469.30500 | 12.823.889,00 | 200.777,00 | 144.598,00
de Seguridad Social
Total Pasivo Corriente | 56.663.719,00 | 29.222.389,00 | 57.050.861,00 | 29.811.839,00 | 387.142,00 | 589.450,00
Pasivo no Corriente 0,00 0,00
Prestamos por Pagar 98.129.506,00 | 123.936.452,00 | 98.129.506,00 | 123.936.452,00 0,00 0,00
Cuentas por pagar 174.589,00 162.707,00 181.102,00 169.211,00 6.513,00 6.504,00
Obligaciones laborales y | 439 579 147,00 | 352.503.263,00 | 439.279.147,00 | 352.507.395,00 0,00 4.132,00
de seguridad social
Provisiones 4.326.111,00 44.169.715,00 4.326.111,00 44.169.715,00 0,00 0,00
Otros Pasivos 551.773,00 551.772,00 551.773,00 567.148,00 0,00 15.376,00
gg’rtfi‘gme Pasivo N0 | 545 461.126,00 | 521.323.909,00 | 542.467.640,00 | 521.349.931,00 | 6.514,00 26.022,00
TOTAL PASIVO 599.124.845,00 | 550.546.298,00 | 599.518.501,00 | 551.161.771,00 | 393.656,00 | 615.473,00

PATRIMONIO PATRIMONIO
Patrimonio  de  1as |, 159 357 519 00 [ 2.133.511.283,00 | 2.124.029.716,00 | 2.135.279.840,00 | 2.702.197,00 | 1.768.557,00
Entidades de Gobierno

Fuente: Construccion propia.

CRITERIO. Articulo 4.

De la resolucion reglamentaria 0042 del 15 de

noviembre de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA FORMA,
TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA
CUENTA, INFORMES, E INFORMACION CONTRACTUAL, APLICATIVOS “SIA
QUE SE PRESENTAN A LA

CONTRALORIAS”

Y

“SIA° OBSERVA’,
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA”.

Articulo 4. Rendicién de la cuenta. Es el deber legal que tiene todo funcionario
de los sujetos y puntos de vigilancia y control de informar y responder por el
recaudo, custodia, administraciébn, manejo, destinacién, rendimiento de fondos,
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bienes y/o recursos publicos asignados a la Entidad de la que son titulares, y sobre
la gestidén y los resultados en el cumplimiento de las funciones que le han sido
conferidas.

Paragrafo. Para efectos de la presente Resolucion, se entiende por informar la
accion de comunicar a la Contraloria Municipal de Palmira en los formatos
establecidos para ello sobre la gestion fiscal realizada con los fondos, bienes y/o
recursos publicos y sus resultados.

Se entendera por responder aquella obligacién que tiene todo funcionario publico,
que administre y/o maneje fondos, bienes y/o recursos publicos, de garantizar la
calidad, consistencia y veracidad de la informacion suministrada y la de atender
todos los requerimientos o solicitudes de informacion que se le realice, asumiendo
las consecuencias que se deriven de su gestion fiscal.

Parégrafo 2. Articulo 9

Paréagrafo 2. Para efectos de la rendicion electrénica de la cuenta fiscal, los Sujetos
y Puntos de vigilancia y control deberan presentar los correspondientes Estados
Contables Basicos y los Formularios, de conformidad con los pardmetros y criterios
definidos por la Contaduria General de la Nacion - CGN.

Articulos 2 y 3 de la Resolucion 706 de 2016, “Por la cual se establece la
informacion a reportar, los requisitos y plazos de envio a la Contaduria General de
la Nacion”.

“Articulo 2°. Categorias de informacion a reportar. Se definen las siguientes categorias de
informacion para el reporte a la Contaduria General de la Nacion: Informacién Contable Publica,
Estado de Situacién Financiera de Apertura - Convergencia, Informacion Contable Publica -
convergencia, Control Interno Contable, Evaluacion del Control Interno Contable y Boletin de
Deudores Morosos del Estado (BDME). El medio de reporte de estas categorias es a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Articulo 3°. Funcionarios responsables. El representante legal, el contador publico que tenga a
su cargo la contabilidad de la entidad publica y el revisor fiscal en las entidades obligadas, seran
responsables por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los plazos y requisitos para
el reporte de la informacion a la Contaduria General de la Nacién.

La responsabilidad del Contador Publico se circunscribe a las normas que al respecto establece la
Ley 43 de 1990, el Decreto nimero 302 de 2015 y demas normas vigentes que le apliquen.

La responsabilidad del Revisor Fiscal se circunscribe a las normas que al respecto estan integradas
en el CAdigo de Comercio, la Ley 43 de 1990, la Resolucion nimero 137 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacidn, los estatutos internos de la entidad y demas normas que le asignan funciones.

El reporte del informe de evaluacion del control interno contable, es responsabilidad del
Representante Legal y el Jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces.”
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CAUSA. Falta de control entre la informacion rendida a la Contraloria en la
plataforma SIA CONTRALORIAS vy la reportada, publicada y subida al CHIP (El
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica).

EFECTO. Informacion inexacta de los Estados Financieros, lo que puede conllevar
a la no confiabilidad de la revelacion de los hechos econémicos del Municipio,
generando posibles sanciones disciplinarias de acuerdo con lo contemplado en el
Numeral 1 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y procesos Administrativos
Sancionatorios Fiscales establecidos en la Resolucion Reglamentaria No. 0038 del
11 de octubre de 2023 “Por medio de la cual se establece e implementa el manual
interno del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal competencia de la
Contraloria Municipal de Palmira, conforme las disposiciones de la Ley 42 de 1993,
la Ley 1437 de 2011, y las modificaciones introducidas por la Ley 2080 del 2021".

5.1.1.1 Activos

El activo corriente esta conformado por los saldos en caja, bancos y las cuentas por
cobrar.

Efectivo y Equivalentes al Efectivo, corresponde a las cuentas corrientes y de ahorro
gue posee el Municipio, para el periodo auditado tiene un total de 177 cuentas, de
las cuales 141 son cuentas de ahorro en las que se concentra la totalidad del
recaudo de los impuestos, 36 cuentas corrientes en su mayoria corresponden a
cuentas del sistema general de participaciones, desembolsos de créditos y
convenios.

Cuentas por cobrar

Tabla 12. Comparativo cuentas por cobrar

VARIACION
DETALLE 2023 2022
$ %
Impuestos, Retencion
en la Fuente vy
Anticipos de| 117.733.801.000.00 104,307,542,536.00 13.426.258.464.00 12.87
Impuestos
Contribuciones, Tasas
e In'gresos No 154.607.944.000.00 126,679,553,482.00 29,897,350,110.00 22.05
Tributarios
Transferencias por
Cobrar 22 131.370.000.00 13,138,189,320.00 8.993.180.680.00 68.45
Otras Cuentas por
Cobrar 3,709.298.000.00 3,798.354.000.00 (89.056.000.00) -2.34
Deterioro Acumulado (66.961.481.000.00) (5,218,894,591.00) (61.742.586.409.00) 83.05
TOTAL 231.220.932.000.00 242,704.744.747.00 -11.483.812.747.00 -9.52

Fuente: Construccion propia.
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El grupo de cuentas por cobrar al término de la vigencia 2023 alcanzé una
participacion en el activo total del 1.38%, correspondiente a la cifra de
$231.220.932.000, decreciendo el 9.52% en relacion con la vigencia 2022.

En la vigencia 2023, la cuenta mas relevante dentro del grupo fue Contribuciones,
Tasas e Ingresos No Tributarios, que tiene una participacion del 22.05% alcanzando
un monto de $ 154.607.944.000.00, dicho grupo contiene ademas de las cuentas
por cobrar por concepto de tasas, multas y sanciones, los intereses de los impuestos
circulacion y transito, predial, industria y comercio y alumbrado publico,
predominando el valor de los intereses liquidados sobre las deudas del impuesto
predial unificado por la suma de $105.643.245.882, cifra que por si sola representa
el 43.53% de las cuentas por pagar

Grupo propiedad, plantay equipo

Al término de la vigencia 2023, su saldo alcanzo la cifra de $2.015.568.231.000, con
incremento del 0.26% ($5.302.836.000) respecto de la vigencia 2022; la cuenta mas
relevante dentro de la propiedad planta y equipo, es Terrenos $1.651.649.828, con
una variacion de $7.443.021, y una participacion en el activo total del 60.64%.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2

Posterior al analisis de la contradiccién, la condicién de la observacion se modifica
guedando de la siguiente manera:

CONDICION. La Administracion Municipal de Palmira, en el Estado Cambio en
Situacién Financiera Consolidado se tiene la “Cuenta 16. Propiedad Planta y
Equipo” no revela el valor correcto, en razén a que no se tiene incorporado en el
inventario valorado de bienes inmuebles, las areas de cesion de la constructora “ La
Estancia”’ y los bienes que se encuentra bajo la administracion del Instituto Municipal
de Deporte y la Recreacion - IMDER, asi como también, las inversiones ejecutadas
a los bienes inmuebles registradas en la subcuenta construcciones en curso, por lo
tanto, la cuenta se registra con una subvaloracién por valor de $ 34.160.987.372.

CRITERIO. Numeral 7.4, Propiedad planta y equipo, 7.4.1 Reconocimiento,
estipulados en el Manual de Politicas Contables del Municipio de Palmira, adoptado
mediante Resolucion No. 101 de 2 de mayo de 2018, fundamentada en la resolucion
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién

CAUSA. Debilidades en la articulacion entre dependencias y ausencia de
procedimiento y/o control para el flujo de la informacion.

EFECTO. Incertidumbre del valor registrado en las cuentas edificaciones y la
subcuenta de Construcciones en curso.

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO P5-FOR-016

INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 02-01-2024

VERSION 03

‘ ~® conTtraLORIA
.' ) VRIREC AL DE DALAVIRA IN N I Y I L, N '
PAGINA 35 DE 260

5.1.1.2 Pasivos

El Pasivo de la Administraciéon Central, al 31 de diciembre de 2023, muestra un
saldo de $599.518.501.000, con un incremento de $48.356.730.000, con respecto
al 2022, equivalente al 8.06%

La cuenta mas representativa de este grupo corresponde a beneficios Post-empleo
— Pensiones con una variacion de $86.635.025.000, equivalente a una participacion
total del pasivo del 73.1%; seguidamente se encuentra cuentas por pagar con una
variacion de absoluta de $12.593.606.000 alcanzando una participacion de 4.93%
del total del pasivo.

Prestamos por pagar

Comprenden los recursos financieros obtenidos por el municipio en entidades de
fomento y desarrollo regional y banca comercial para la ejecucion de su cometido
estatal, los cuales, a futuro, tendra que cubrir a través de la salida de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Tabla 13. Deuda al término de la vigencia 2023

BANCO PAGARE INTERES Abono a Capital SA'bDE%Bi LA
POPULAR 611515628 91,352,000 4.166.666.662
TOTAL POPULAR 91,352,000 4.166.666.662
OCCIDENTE 3830026351 218,605,000 10,000,000,000
OCCIDENTE 3800157276 87.442.000 4,000,000,000
TOTAL OCCIDENTE 306,047,000 14,000,000,000
AVVILLAS 3001004-2 40,790,000 1,250,000,004
AWVILLAS 2999971-5 163,162,000 5,000,000,000
TOTAL AVVILLAS 203,952,000 6,250,000,004
BOGOTA 258368037 149,341,000 4.583.333.329
657462446 127,410,000 5,833,333,339
457002812 228,084,000 7,000,000,000
657462785 320,976,000 14.695.578.363
TOTAL BOGOTA 825,811,000 32,112,245,031
BANCOLOMBIA 6600973988 164,617,000 14,753,753,987
BANCOLOMBIA 660097397 44.630.000 4,000,000,000
BANCOLOMBIA 660097396 55.788.000 5,000,000,000
TOTAL BANCOLOMBIA 474,215,000 23.753.753.987
BBVA 9600014735 128,581,000 5,833,333,333
9600014743 213,537,000 9,687,500,000
TOTAL BBVA 342,118,000 15,520,833,333
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o . SALDO DE LA
BANCO PAGARE INTERES Abono a Capital DEUDA
TOTAL 2,554,559,000 95.803.499.017

Fuente: Notas explicativas Estados Financieros 2023 - Secretaria de Hacienda Municipal

5.1.1.3 Patrimonio

A diciembre 31 de 2023 el Patrimonio de la Administracion Central, presenté un
saldo de $2.124.029.716.000, con una variacion negativa de $11.250.124.000,
respecto a la vigencia 2022, la disminucién reflejada equivale al 0.53%.

5.1.2 Estados Financieros

Tabla 14. Estado de Resultados

ESTADO DE RESULTADOS
VARIACION
2023 2022

Ingresos ABSOLUTA RELATIVA | PARTICIP.
Ingresos Fiscales 442.902.017.000.00 | 358,471,898,365.00 | 84.430.118.365.00 | 23.55 58.38
Transferencias y

SUbvencones 424.178.505.000.00 | 364,066,295,283.00 | 60.112.209.717.00 | 16.51 41.57
Venta de Servicios 97.926.000.00 53.365.000.00.00 44.561.000.00 83.50 0.03
Otros Ingresos 80.146.978.000.00 | 41.155.116.000.00 38.991.862.00 94.74 0.02

Total Ingresos 947.325.427.000.00 | 763.746.674.648.00 | 144.625.880.944.00 |  24.03 100.00

Gastos

8geraci'ggm'”'s“ac'°” Y| 298.274.807.000.00 | 223.044.818.000.00 | 75.229.989.000.00 33.73 34.69
Deterioro, Depreciaciones,
Aortioasiona 93.928.788.000.00 |  48.834.184.000.00 | 45.094.604.000.00 92.34 10.92
Transferencias Y|  38.420.809.000.00| 30.629.681.000.00| 7.791.128.000.00 25.43 4.47
Subvenciones

Gasto Pablico Sacial 391.137.926.000.00 | 328.044.868.000.00 | 63.093.058.000.00 19.23 45.49
Otros Gastos 38.049.172.000.00 | 44.394.913.000.00 | (6.345.741.000.00)|  (14.29) 443
Total Gastos 859.811.502.000.00 | 674.948.464.000.00 | 184.863.038.000.00 27.39 100.00
Costos
Costo de Ventas vy 455.646.000.00 824.198.000.00 |  (368.552.000.00) (44.71) 100.00
Servicios.
Total Costos 455.646.000.00 824.198.000.00 |  (368.552.000.00) (44.71) 100.00
Excedente o Déficit del 100.00
Ejercicio 87.058.279.000.00 |  9,328,935,398.00 | 87.974.012.648.00 833.20 :

Fuente: Notas explicativas Estados Financieros 2023 — Secretaria de Hacienda Municipal

Ingresos

Durante la vigencia 2023, los ingresos totales del Municipio sumaron
$947.325.427.000,00, que comparados con los registrados en la vigencia 2022,
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presentaron un aumento de $144.625.880.944,00 (24,03%), los ingresos con mayor
cuantia recibidos son los ingresos fiscales, entre los que mas se perciben son
Impuesto Predial, Industria y comercio, avisos Yy tableros, impuesto de alumbrado
Publico, Sobretasa a la Gasolina.

Le siguen en orden de importancia los ingresos por transferencias y subvenciones
corresponden a los recursos provenientes de la Nacion que estan destinados al
cubrimiento de los gastos de inversion en los componentes de salud, educacion,
alimentacion escolar, en total sumaron $424.178.505.000,00, estos crecieron el
16,51% en comparacion con la vigencia 2022, representaron el 41,57% del total de
ingresos.

Por ultimo, se encuentran los otros ingresos por valor de $80.146.978.000,00,
participando en el total con el 0,02% con incremento respecto a la vigencia 2022
$38.991.862,00 presentando un incremento del 24.03 %.

Gastos

En la vigencia 2023, la Administracion Central de Palmira, registré gastos por
$859.811.502.000, con aumento de $184.863.038.000,00 que representa el
(27,39%) en relacién con la vigencia 2022.

El concepto mas significativo dentro de los gastos fueron el Gasto Publico Social
con $391.137.926.000,00, con aumento de $63.093.058.000,00 que representa el
(19,23%) superior a los de la vigencia 2022, siendo los mas destacados educacion
y salud con $152.188.469.000,00 y $228.400.057.000,00 respectivamente. En
conjunto el Gasto Publico Social representa el 45,49% del total de gastos de la
entidad en la vigencia 2023.

Seguidamente encontramos los gastos de Administracion y Operacion por
$298.274.807.000,00 con aumento de $75.229.989.000,00 frente al afio
inmediatamente anterior y participacion en el gasto total con el 34,69%.

Las Transferencias y Subvenciones por valor de $38.420.809.000,00, aumentaron
en $7.791.128.000,00 y representacion en el gasto total del 4,47%

Producto de una mayor causacion en el ingreso frente al valor causado por gastos,
el ente territorial obtuvo al cierre de la vigencia 2023, un resultado positivo de
$87.058.279.000,00, pero comparado con el arrojado en el 2022 que fue de
$87.974.012.648,00 arroja una disminucién de $915.733.648,00 con el excedente
operacional obtenido en la vigencia 2022.
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5.1.3 Indicadores Financieros

Los indicadores financieros expresan las relaciones existentes entre las cifras
extraidas de los estados financieros y se utilizan para reflejar el comportamiento de

la administracion central con claridad y objetividad.

En esencia, los indicadores financieros son el resultado de relacionar dos cifras, o
cuentas, del estado de situacion financiera del Municipio de Palmira o de su estado

de resultados.

Tabla 15. Cifras Estados Financieros 2023

DETALLE 2023

Activo Total

2,723.548.216.000.00

Activo Corriente

230.500.949.000.00

Pasivo Total

599.518.501.000.00

Pasivo Corriente

57.050.861.000.00

Patrimonio

2,124.029.716.000.00

Excedente o Déficit del Ejercicio

87,058.278.000.00

Ingresos Totales

947.325.427.000.00

Fuente: Notas explicativas Estados Financieros 2023 - Secretaria de Hacienda Municipal

En la tabla anterior, se reflejan las cifras tomadas de los estados financieros que
sirvieron de base para el calculo de los indicadores financieros analizados.

Tabla 16. Indicadores financieros

INDICADOR FORMULA 2022 ANALISIS
En la vigencia 2023, la
Administracion Central de

RAZON .

CORRIENTE 4.04 PaI‘m|ra}, por _cada peso de
obligacién vigente contaba
con $4.04 para respaldarla.
Una vez la entidad cancele el
total de sus obligaciones
corrientes, le quedaran

C'TAFE’ /'ATBAALJgE ACTIVO CTE - PASIVO CTE 173.450.088.000 | $173.450.088.000 para

atender las obligaciones que
surgen en el normal desarrollo
de su actividad.

ENDEUDAMIENTO

La participacion de los
acreedores en la financiacion

SOBRE ACTIVOS 0.22 de los activos para el afio 2023
TOTALES es del 0.22, lo cual no es un
nivel de riesgo.
Para el afio 2023 el 0.28% del
LEVERAGE O - ) ” .

APALANCAMIENTO 0.28 patrimonio estd comprometido
con los acreedores.

En la vigencia 2023, la

RENTABILIDAD 4.09 rentabilidad del patrimonio fue

DEL PATRIMONIO

de 4.09%
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INDICADOR FORMULA 2022 ANALISIS

En la vigencia 2023, Ila

RENTABILIDAD

3.19 rentabilidad del activo fue del
DEL ACTIVO 3.19%
En la vigencia 2023, la
rentabilidad de los ingresos
MARGEN DE 9.19 fue de 9.19%
UTILIDAD '

Fuente: Notas explicativas Estados Financieros 2023 - Secretaria de Hacienda Municipal

5.2 CONTROL INTERNO CONTABLE
5.2.1 Objetivo

Evaluar, en forma cuantitativa y cualitativa, el control interno contable de la
Administracion Central, valorando la existencia y el grado de efectividad de los
controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de referencia, las
actividades de las etapas del proceso contable, la rendicién de cuentas y la gestion
del riesgo contable, bajo el &mbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica.

La Contraloria Municipal de Palmira, evalu6 la implementacion y efectividad del
control interno contable de la Administracion Central con el propdsito de determinar
su calidad, el nivel de confianza que se le puede otorgar, y si sus actividades de
control son eficaces, eficientes y econémicas en la prevenciéon y neutralizacion del
riesgo inherente a la gestion contable.

La evaluacion realizada por la Contraloria Municipal de Palmira, consistio en
verificar durante la prueba de recorrido a las cuentas seleccionadas, la existencia 'y
efectividad de los procedimientos de control, asi como la verificacion de las
actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente
gue la informaciéon financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.
Realizar la evaluacién del Sistema de Control Interno Contable del Municipio de
Palmira, de acuerdo a los parametros de la Resolucion 193 de 5 de mayo de 2016
de la Contaduria General de la Nacion.

El Equipo Auditor evidencié que lo estipulado por la Oficina de Control Interno, en
el informe de Control Interno Contable de la vigencia 2023, es coherente dentro de
las politicas establecidas para dicho fin, por esta razon la calificacion es igual a la
reportada por la Entidad en el Aplicativo SIA Contraloria, donde la calificacion de
4.66, con una calificacion cualitativa de EFICIENTE.
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De acuerdo a lo anterior, se puede evidenciar que en comparacion con la calificacion
obtenida en el 2022 que fue de 4.45 se obtuvo un aumento de 0.21, reflejando que
a pesar que se presentan debilidades en el proceso contable, como son que se han
identificado e individualizado los bienes inmuebles en un 90%, sin embargo los
bienes muebles no se encuentran individualizados en el sistema contable, y en el
caso de la cartera por concepto de multas de transito, no se esta operando el médulo
de cartera del SIIFWEB para su registro, llevandose de manera manual.

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 <O =CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE
3.0 <O =CALIFICACION <4.0 ADECUADO
4.0 <O =CALIFICACION<O=5.0 EFICIENTE

5.3 MACROPROCESO PRESUPUESTAL
5.3.1 Analisis gestion presupuestal

5.3.1.1 Planeacion y programacion del presupuesto
Proyecciones del presupuesto

Para las proyecciones del presupuesto de gastos, se coordina con las secretarias
competentes, teniendo en cuenta la aplicacion de medidas de austeridad, las
transferencias a 6rganos de control, el servicio de la deuda y los gastos de inversion
con Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD.

Mediante Acuerdo 061 del 6 de diciembre de 2022, se expide el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Municipio de Palmira, para la vigencia fiscal 2023
por la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE
PESOS MCTE ($651.094.330.427) detallados de la siguiente forma: (incluidos
establecimientos publicos), cifra consistente con el Plan Financiero del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Proyecciones Presupuesto de Ingresos 2023

PRESUPUESTO
DETALLE APROBADO PARTICIPACION
TRIBUTARIOS 236.001.070.268 36%
NO TRIBUTARIOS 377.763.088.091 58%
RECURSOS DE CAPITAL 32.688.584.286 5%
ESTABLECIMIENTOS PULICOS 4.641.587.782 1%
TOTAL 651.094.330.427 100.00%

Fuente: Construccién propia- Acuerdo 61 de 2022
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Proyecciones Presupuesto de Gastos-2023

CONCEPTO VALOR INICIAL % PARTICIP.
FUNCIONAMIENTO 120.067.226.751 19%
SERVICIO DE LA DEUDA 23.884.173.536 4%
GASTOS DE INVERSION 471.336.682.265 73%
TRANSFERENCIA A TERCEROS 20.227.718.739 3%
TRASNFERENCIAS ORGANISMO DE CONTROL 10.936.941.353 1%
ESTABLECIMIENTO PUBLICOS 3%
TOTAL 646.452.742.645 100.00%

Fuente: Construccion propia- Acuerdo 61 de 2022
Modificaciones

Durante el afio 2023, el presupuesto tanto de ingresos como de gastos fue objeto
de 41 actos administrativos que modificaron el presupuesto, y cuyos conceptos y
montos finales se detallan a continuacion:

Modificaciones al Presupuesto 2023
358.423.903.607,00

122.961.435.638,00
235.462.467.969,00

Adiciones

Reducciones

Aumento Neto
Fuente: Rendicion SIA Contraloria 2024

5.3.1.2 Ejecucion del presupuesto de ingresos

Tabla 17. Comparativo Ejecucién de Ingresos

item de estados financieros
0 presupuesto

Valor afio 2022
anterior $

Valor afio actual
2023 $

Comparacion
horizontal $ (Afio
actual - afio anterior)

Comparacion
horizontal %

Participacion
%
vertical
afio actual

Participacion
%
vertical
afo anterior

INGRESOS

TRIBUTARIOS

242,554,511,002.60

327.205.374.511.03

84.650.863.508,43

34,89%

32,66%

30.99%

NO TRIBUTARIOS

408,962,399,762.93

461.257.987.847,41

52.295.588.084,48

12,78%

46,04%

52.25%

RECURSOS DEL CAPITAL

131,208,046,038.53

208.318.174.372.57

77.110.128.334,04

58,76%

20,80%

16,76%

ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

5.105.461.261.74

5.105.461.261.74

100%

0.50%

0%

TOTAL PTTO INGRESOS

782,724,956,804.06

1.001.886.997.992,74

219.162.041.188,69

27,99%

100.00%

100.00%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2023-Secretaria de Hacienda Municipal

Durante la vigencia 2023 el Municipio de Palmira, programé ingresos por la suma
de $646.452.742.645(sin establecimientos publicos) y adicioné recursos del balance
por $208.318.174.372.57 para una ejecucion total de $1.001.886.997.992,74,
reflejando un crecimiento del 27,99% ($84.164.366.580.73) en comparacién con la
vigencia 2022, aumento atribuido en mayor proporcion a los ingresos del Recurso
de Capital, los cuales crecieron 58.76% por valor de $77.110.128.334,04.

En el andlisis a la ejecucion de ingresos vigencia 2023, se evidencidé que los
ingresos tributarios tuvieron un crecimiento del 34.89%, y los No tributarios de
12.78%.
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Ingresos tributarios

En la composicion de los ingresos tributarios del 2023, tenemos que los mas
representativos corresponden a Impuesto de Industria y Comercio, sobre el cual se
recaudo en la vigencia auditada $153.226.681.108,00, seguido del Impuesto Predial
Unificado, sobre el cual se recaudo6 la suma de $80.976.211.145,60, siendo también
considerables los recaudos del Impuesto de alumbrado publico y sobretasa a la
gasolina con recaudos de $29.575.872.289,00 y $20.156.406.000,00
respectivamente.

La importancia de estos cuatro impuestos radica en que el recaudo de los mismos
constituye el 80.62% de los ingresos tributarios.

Ingresos no tributarios

En los ingresos no tributarios, se destacan mayoritariamente las transferencias
$349.826.739.077,48 y en especial las transferencias del Sistema General De
Participaciones sobre las cuales se recaudo $ 237.593.204.907,55, que, por si solas
constituyen el 75.84% de los ingresos no tributarios.

Recursos de capital

Respecto a los recursos de capital, los ingresos recibidos en la vigencia 2023
alcanzaron la suma de $208.318.174.372.57, lo que significa el 20.80% de los
ingresos totales del municipio, siendo los recursos del balance los mas significativos
gue alcanzaron un valor de $ 176.028.672.785,93.

5.3.1.3 Ejecucion presupuestal de gastos

Tabla 18. Comparativo Ejecucion de Gastos 2022-2023

) Comparacion i L L
{TEM DE Valor afio 2022 Valor afio actual horizontal $ (Afio g?}rgﬁiﬁi; P%;:\'I‘zr‘?c‘glon ozzg;'r‘;:g:fg;
PRESUPUESTO anterior $ 2023 $ a(;t:'?elri-oa:r)lo % afio actual .
Gastos de
Funcionamiento- | 48,060,087,048.00 | 52.041.209.773,00 3.981.122.725.00 | 8.28% 6.17% 7.09%
Personal
Gastos de
Fxggﬁgfgigfgtg' 28,116,496,796.00 |  43.094.240.895,00 | 14.977.744.099.00 | 31.16% 5.11% 4.15%
bienes y servicios
Gastos de
F#;ﬂg}[‘e?;”r:ﬁgg 51,991,259,016.00 | 63.516.685.893,00| 11.525.426.877.00 | 22.16% 7.53% 7.67%
Corrientes
Gastos de
FS.Z%?::g?Aﬁnég 960,905,546.00 1.262.965.577,00 302.060.031.00 | 31.43% 0.15% 0.14%
Pasivos
Funcigg;‘q onto | 129.128,748,406.00 | 159.915.102.138,00 | 30.786.353.732.00 23.84% 18.96% 19.05%

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca

NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




~® conTRALORIA
@

INFORME DE AUDITORiA
FINANCIERA Y DE GESTION

CODIGO P5-FOR-016

VIGENCIA 02-01-2024

VERSION 03

(- -
PAGINA 43 DE 260
Comparacion » L L
fTEM DE Valor afio 2022 Valor afio actual horizontal $ (Afio S%’Eﬁ;‘gictg Pao;:\'ggﬁfa'ﬂon oz av';'rct:g:f;%%
PRESUPUESTO anterior $ 2023 $ actual - afio % afio actual i~
anterior)
Deuda publica | 14,272,545961.00 | 40.835.337.450,00 | 26.562.791.489.00 | 186.11% 4.84% 2.10%
Inversion 528,753,359,442.00 | 634.613.436.249.00 | 105.860.076.807.00 | 20.02% 75.28% 77.96%
Transferencias
Organos de 6,049,817,442.00 7.702.540.802,00 1.652.723.360.00 |  27.32% 0.92% 0.89%
Control.
ol d%rgzgfg‘esm 678,204,471,251.00 | 843.066.416.639.00 | 164.861.945.388.00| 8.80% 100% 100%

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gasto 2023- Secretaria de Hacienda Municipal

En términos generales la ejecucion del gasto total en la vigencia 2023, registra un
incremento del 8.80% con relacion a lo ejecutado en la vigencia 2022, alcanzando
un monto de $843.066.416.639 (sin establecimientos publicos) el cual es superior
en ($164.861.945.388) a lo ejecutado en la vigencia 2022.

Del total de la ejecucion del gasto en la vigencia 2023, el 18.96%
($159.915.102.138) corresponde gastos de funcionamiento, el 4.84%
($40.835.337.450) para el servicio de la deuda y el 75.28%, ($634.613.436.249)
para gastos de inversion.

Comparado con la vigencia 2022, los gastos de funcionamiento y los gastos de
inversion tuvieron un incremento del 23.84% ($30.786.353.732) y 20.02%
($105.860.076.807) respectivamente.

Estructura de los gastos de funcionamiento

Tabla 19. Estructura de los gastos de funcionamiento

~ Participacion
2 Valor afio actual .
Item de presupuesto %vertical
2023 $ ~
afio actual
Gastos de Funcionamiento- Personal 52.041.209.773,00 31.05%
Gastos Transferencias Organos de Control 7.702.540.803,00 4.60%
Gastos de Funcionamiento- Adquisicion de bienes y 43.094.240.895,00
servicios 25.70%
Gastos de Funcionamiento- Transferencias Corrientes 63.516.685.893,00 37.90%
Gastos de Funcionamiento-Disminucién de Pasivos 1.262.965.577,00 0.75%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 167.617.642.941.00 100.00%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gasto 2023 - Secretaria de Hacienda Municipal

Dentro de los gastos de funcionamiento el 39.72% ($63.516.685.893),
corresponden las transferencias corrientes con mayor participacion dentro del total,
le sigue en ejecucion los Gastos de Funcionamiento de Personal con una
participacion dentro del gasto total del 32.54% ($52.041.209.773), seguidamente los
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Gastos en Adquisicion de Bienes y Servicios con el 26.95% ($43.094.240.895) y por
ultimo corresponde a la Disminucién de Pasivos el 0.79% ($1.262.965.577).

Inversién

El componente de inversion 2023, su participacion dentro del gasto publico fue del
75.3% alcanzando una cifra de ($ 634.613.436.249,28), presentando un crecimiento
del 20.0% con una cifra de ($ 105.860.076.806,33) en relacion con la vigencia 2022,
dentro de los cuales la mayor inversion se realizé por Adquisicion de Bienes y
Servicios ejecutandose $389.139.886.162.

Asi mismo, se observé la participacion de cada una de las secretarias en la
ejecucién de la inversién y su grado de ejecuciéon en la vigencia 2023, como se
describe en la siguiente tabla:

Tabla 20. Ejecucidén de la inversiéon por dependencias

PRESUPUESTO PPTO PPTO NO
NOMBRE_CENTRO APROPIADO 2023 DEFINITIVO 2023 EJECUTADO EJECUTADO %
Deporte y Recreacion 5.063.455.639,00 9.432.203.506,04 9.432.203.505,94 0,10 100%
Secretaria General 1.391.000.000,00 1.159.765.144,95 1.131.019.208,35 28.745.936,60 98%
Secretaria Juridica 712.000.000,00 910.334.000,00 910.334.000,00 - 100%
Secretaria de Desarrollo
Institucional 6.552.497.405,00 13.278.219.329,55 12.740.311.502,90 537.907.826,65 96%
Secretaria de Planeacion 2.095.228.768,00 3.405.470.025,00 3.297.569.824,15 107.900.200,85 97%
Secretaria de Hacienda 6.001.000.000,00 8.297.733.796,00 8.284.783.796,00 12.950.000,00 100%
Secretaria de Educacion 187.051.092.674,00 201.931.348.106,53 | 200.042.830.215,04 1.888.517.891,49 99%
Secretaria de Integracién
Social 5.360.872.000,00 11.324.283.187,05 9.897.039.905,90 1.427.243.281,15 87%
Secretaria de Cultura 3.537.183.566,00 6.908.096.683,44 6.637.492.862,76 270.603.820,68 96%
Secretaria de Participacion
Comunitaria 500.000.000,00 2.410.624.842,00 2.327.124.609,86 83.500.232,14 97%
Direccién de Riesgos vy
Desastres 1.897.874.792,00 5.280.206.325,00 4.685.785.819,00 594.420.506,00 89%
Direccién de
Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial 2.600.000.000,00 8.705.167.200,00 8.565.492.648,00 139.674.552,00 98%
Secretaria de Seguridad y
Convivencia 5.580.725.626,00 8.401.808.051,10 6.223.598.077,19 2.178.209.973,91 74%
Direccién de Control Interno
Disciplinario 96.000.000,00 113.000.000,00 113.000.000,00 - 100%
Direccion de TlyC
(Tecnologia Innovacién vy
Ciencia) 3.755.738.000,00 4.334.335.248,00 4.250.026.220,03 84.309.027,97 98%
Direcciéon de Gestién del
Medio Ambiente 2.317.045.244,00 3.503.413.486,45 3.433.945.020,50 69.468.465,95 98%
Secretaria de
Infraestructura, Renovacion
Urbana y Vivienda 51.544.243.852,00 121.651.866.445,53 | 104.305.891.924,85 17.345.974.520,68 86%
Secretaria Agropecuaria y
Desarrollo Rural 754.734.988,00 1.278.675.000,00 1.230.225.692,85 48.449.307,15 96%
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PRESUPUESTO PPTO PPTO NO
NOMBRE_CENTRO APROPIADO 2023 DEFINITIVO 2023 EJECUTADO EJECUTADO %
Secretaria de Transito y
Transporte 2.833.911.240,00 5.686.661.240,79 5.036.065.320,84 650.595.919,95 89%

Secretaria de Salud 177.938.578.471,00 235.410.688.448,63 | 234.201.743.715,79 1.208.944.732,84 99%
Direccién de

Comunicaciones 1.692.000.000,00 4.038.499.000,00 4.032.797.999,91 5.701.000,09 100%
Secretaria de Gobierno 1.611.500.000,00 3.720.486.087,00 3.384.454.379,42 336.031.707,58 91%
Direccién de Contratacion 450.000.000,00 450.000.000,00 449.700.000,00 300.000,00 100%

TOTAL GENERAL

$ 471.336.682.265,00

$ 661.632.885.153,06

$ 634.613.436.249,28

$ 27.019.448.903,78

96%

Fuente: Construccién propia- Ejecucién de gastos

De acuerdo a los anterior, es importante mencionar que, en la Auditoria Financiera
y de Gestién de la vigencia 2021, la Administracion Central present6 pérdida de
apropiacion por valor de $56.635.674.405,68, lo que le significo un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria, por lo cual la administracion suscribio el respectivo
plan de mejoramiento, viéndose reflejado en auditoria financiera y de gestion de la
vigencia 2022, en la cual la cifra por pérdida de apropiacién se redujo a un valor de
$ 27,816,924,560.86 y por ende, presentandose un mejoramiento en la gestion
fiscal de la inversion, cuya eficacia paso de 90 % a 93 %; No obstante, el resultado
fue objeto de un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

En la presente auditoria se presenta la misma debilidad, pero con un
comportamiento similar en la cifra de pérdida de apropiacion por valor
$27.019.448.903,78; pero es de resaltar, que present6 un incremento en la eficacia
de la inversion pasando del 93 % al 96 % de ejecucién de los recursos con relacion
a la vigencia 2022.

Igualmente, posterior a la presentacion del escrito de contradiccion, la
administracion logré reducir el valor del presupuesto sin ejecutar no justificado a una
cifraigual a 14.237.256.179,82

En conclusion, las acciones de control fiscal han permito el mejoramiento de la
gestion fiscal de la inversion de la Administracion Central de Palmira, presentando
reduccion en la cifra de pérdida de apropiacion. Ver la siguiente tabla

Tabla 21. Reduccién pérdida de apropiacién

Vigencia Valo(; dela p(_érd!(Eia Reduccion

e apropiacion

2021 $ 56.635.674.405,68
2022 $27.816.924.560,86| $ 28.818.749.844,82
2023 $27.019.448.903,78 $ 797.475.657,08
2023 final $14.237.256.179,82| $12.782.192.723,96
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3

CONDICION. La Administracién Municipal de Palmira, alcanzo6 en términos globales
una ejecucion del 96% del presupuesto asignado, no obstante, el 4% dejado de
ejecutar representa una cifra econOmica significativa equivalente a
$27.019.448.903,78

Asi mismo, es de resaltar que el mayor monto dejado de ejecutar esta concentrado
en las siguientes dependencias, Secretaria de Educacion, Integracion Social,
Seguridad y Convivencia, Infraestructura, Transito y Salud, las cuales en conjunto
presuntamente dejaron de ejecutar un monto de $24.699.486.320,02 de los
$27.019.448.903,78, que representan el total de la pérdida de apropiacién

presupuestal, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 22. Mayor monto dejado de Ejecutar por dependencias

NOMBRE_CENTRO

APROPIADO 2023

PRESUPUESTO
DEFINITIVO 2023

PPTO
EJECUTADO

PPTO NO
EJECUTADO

%

Secretaria de Educacion

187.051.092.674,00

201.931.348.106,53

200.042.830.215,04

1.888.517.891,49

99%

Secretaria de Integracién
Social

5.360.872.000,00

11.324.283.187,05

9.897.039.905,90

1.427.243.281,15

87%

Secretaria de Seguridad y
Convivencia

5.580.725.626,00

8.401.808.051,10

6.223.598.077,19

2.178.209.973,91

74%

Secretaria de
Infraestructura, Renovacion
Urbana y Vivienda

51.544.243.852,00

121.651.866.445,53

104.305.891.924,85

17.345.974.520,68

86%

Secretaria de Transito y

Transporte 2.833.911.240,00 5.686.661.240,79 5.036.065.320,84 650.595.919,95 89%
Secretaria de Salud 177.938.578.471,00 235.410.688.448,63 | 234.201.743.715,79 1.208.944.732,84 99%
TOTAL GENERAL 430.309.423.863,00 584.406.655.479,63 | 559.707.169.159,61 24.699.486.320,02

Fuente: Construccion propia- Ejecucion de gastos

Asi mismo, la Administracién central en ejercicio de su derecho de contradiccién
justificd la no ejecucion de $ 12.782.192.723,96 y en consecuencia, el valor del
presupuesto no ejecutado sin justificacion se determina asi:

$ 27,019,448,903.78
$12.782.192.723,96
$ 14.237.256.179,82

Valor Total Presupuesto No ejecutado (A)

Valor Justificado por la Administracion Central (B)
Valor del presupuesto no ejecutado sin
justificacion (A) — (B)

CRITERIO. Es deber de la entidad municipal dar cumplimiento a los principios
presupuestales de planificacion y anualidad acorde con el Articulo 16 del Acuerdo
N°046 de 2022 - Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Palmira.
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(...) Planificacion: El Presupuesto General del Municipio de Palmira,
deberd guardar concordancia con los contenidos del Plan de
Desarrollo Municipal, Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Financiero
y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Anualidad. El afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion. (...)

De conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003 y en
cumplimiento del presente principio, la preparacion y elaboracién del Presupuesto
General Municipal, deber& sujetarse al contenido del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, de manera que las apropiaciones presupuéstales aprobadas por el Concejo
Municipal, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.

Igualmente, dicho comportamiento contradice lo estipulado en el inciso primero del
articulo 8 de la Ley 819 de 2003 que dice: (...” REGLAMENTACION A LA
PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La preparacion y elaboracion del presupuesto
general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. ”....)

CAUSA.. Debilidad en la planificacion y control de seguimiento de los instrumentos
de gestion y planeacion.

EFECTO. Pérdida de oportunidad en la ejecucion del gasto publico social en el
Municipio de Palmira, como se define en el ARTICULO 37, del acuerdo 046 de 2022,
estatuto organico del presupuesto de Palmira... “GASTO PUBLICO SOCIAL. Se
entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion a las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacién, medio ambiente, agua potable, vivienda,
deporte, recreacién, cultura, seguridad social, los subsidios para servicios publicos
domiciliarios y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversién (Concordancia:
Decreto 111/96 Art. 41) ...”.

También podria conllevar a posibles sanciones de caracter disciplinaria conforme a
la Ley 1952 de 2019.
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5.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2023

El presente informe contiene los resultados de la verificacidn a la informacion
remitida por la Administracion Central de Palmira en los formatos que para efectos
del Cierre Fiscal tiene establecidos la Contraloria Municipal de Palmira; igualmente
los resultados al andlisis de la documentacién que sobre el particular fue requerida
por el equipo auditor para su revision.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten a
las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestidn fiscal, facilitando la toma de decisiones y la gestion
de las areas responsables para coordinar, controlar y evaluar permanentemente los
ingresos y gastos de las administraciones, el equipo auditor analiza las siguientes
cuentas:

4.4.1. Cuentas por pagar

Son obligaciones que quedan pendientes de pago para ser canceladas en la
vigencia en que se constituyen y corresponden a la entrega a satisfaccion de bienes
y servicios a 31 de diciembre de la vigencia, en desarrollo de un contrato, convenio
u otros conceptos.

Constitucion
Cuentas por pagar con afectacion presupuestal 2023

Al término de la vigencia 2023, la Administracién Central de Palmira constituy6 171
Cuentas por Pagar (presupuestales) por valor de $ 24.535.556.671,88, las cuales
guedaron configuradas mediante Resolucion No. 001 del 02 de enero de 2024; a
través de la misma Resolucibn se constituyeron cuentas por pagar extras
presupuestales por valor de $6.838.900.023,22, para un total de obligaciones por
pagar de $31.374.456.695,10.

Durante el desarrollo de la auditoria se pudo evidenciar un total de 171 cuentas por
pagar constituidas por la Entidad, examinando en forma detallada la parte
documental que las soporta (Contrato segun el caso, orden de compra, factura de
compra el bien o servicio, CDP, RP, entrada a almacén, acta de recibo de bien o
servicio), encontrando que las obras y servicios fueron recibidos a satisfaccion a 31
de diciembre de 2023. El estudio a los documentos que soportan las cuentas por
pagar demostro la debida constitucion de las mismas.

Del total de estas cuentas por pagar se identificé que quedaron Tres (3) cuentas
pendientes por cancelar en la vigencia 2024, como se detallan en la tabla siguiente:
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Tabla 23. RESERVAS DE CAJA

RESERVAS DE CAJA CONSTITUIDAS AL 31 DE DICIEMBRE 2023 171
CUENTAS PAGADAS ANO 2024 168
PENDIENTES POR PAGAR 3
No. Concepto Registro Beneficiario Valor Reserva
Presupuestal Presupuestal
Constituida
1 Cancelacion N6émina mes de 612 Municipio de Palmira 2.104.509,00

enero docentes, directivos y
docentes administrativos SEM
2023

2 Cancelacion No6mina 3404 Municipio de Palmira 367.055,00
retroactiva  de docentes,
directivos docentes inactivos

3 Segundo desembolso contrato 3908 Financiera de Desarrollo Territorial | 12.700.055.984,00
interadministrativo 2168 S.A.

Fuente: Formato No. 10 de la rendicién de cuentas
541 Reservas Presupuestales
Constitucion

El analisis a la debida constitucion de las reservas presupuestales se realizo,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos sefialados en el numeral 5 de
la Circular 43 de 2008 emanada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y lo
reglamentado en la circular 031 de 2011 por parte de la Procuraduria General de la
nacion.

“Requisitos para constituir reservas presupuestales.

Con fundamento en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia
sobre la materia debe concluirse que son requisitos necesarios para la constitucion
de reservas presupuestales los siguientes:

(). La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido (inciso
segundo articulo 89 EOP), es decir la expedicion de un acto administrativo o la
celebracion de un contrato que afecte en forma definitiva el presupuesto de una
vigencia.

(ii). EI compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia
en que se adquirié, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 819
de 2003, por razones imprevistas no contempladas inicialmente; no logra ser
cumplido a ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia.

(ii). Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que se cuente en la caja
con los recursos necesarios para atender su pago.”
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Las reservas presupuestales de la Administracion Central de Palmira vigencia 2023,
fueron constituidas mediante Resolucién No. 002 del 02 de enero de 2024, por la
suma de $15.568.625.058,15

La siguiente tabla contiene la relacion de las 27 reservas presupuestales

constituidas por la entidad.

Tabla 24. Relacién de Reservas Presupuestales Constituidas 2023

NOMBRE No.
DOC
CONTR
ITEM CONCEPTO TERCERO TIPODOC | ATO VALOR RESERVA
SECRETARIA GENERAL
ADICION CONTRATO  MP-105025
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CONTRATO
COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE DE ocC-
1 | AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DE LA DISTRACOM SUMINISTR | 105025 192.677.253,00
ALCALD|A DEL MUNICIPIO DE 0
PALMIRA
OTROSI AL CONTRATO MP-0339-2023
ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE CAMARA DE CONEEATO MP-
2 PARA EL FUNCIONAMIENTO DE| COMERCIO DE ARRENDA | 0339 58.000.000,00
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA PALMIRA MIENTO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMRA.
OTROSI AL CONTRATO MP-558-2023
ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE CONTRATO
3 PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SERV'EEFXEC'ALES DE MP-558 1.453.995.041,00
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA i SERVICIOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA.
OTRO SI No. 3 AL CONTRATO MP-
1682-2023 OBJETO PRESTACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS CONTRATO
4 INSTALACIONES QUE HACEN PARTE U'\mﬁ Limgx" DE %2'2 3.120.028.591,00
DE LOS BIENES MUEBLES E VIGILANCIA
INMUEBLES PERTENECIENTES Y AL
SERVICIO DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA
OTROSI AL CONTRATO MP-0476-2023
- ARRENDAMIENTO DE LOS PISOS 4Y INMOBILIARIA ggg&fgﬁg
5 6 DEL EDIFICIO BANCOLOMBIA PARA OSPIR LTDA DE MP- 15.907.310.00
ELFUNCIONAMIENTO DE DISTINTAS ARRENDA | 0476 RS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MIENTO
MUNICIPAL DE PALMIRA
ADICIONAL No. 4 AL CONTRATO MP-
558-2023 CONTRATAR LA SOCIEDAD
COMISIONISTA DE BOLSA (SCB) PARA
QUE CELEBRE A TRAVES DEL
6 MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS | MIGUEL QUIJANO Y MP- 12.906.987 00
MCP-DE LA BOLSA MERCANTIL DE| COMPARNIASA 0558 IER-IR
COLOMBIA S.A BMC-, LA
NEGOCIACION O NEGOCIACIONES
NECESARIAS PARA CONTRATAR LA
PRESTACION DE
4.853.515.182,00
TOTAL
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NOMBRE N
DOC
CONTR
ITEM CONCEPTO TERCERO TIPODOC | ATO | VALORRESERVA
SECRETARIA DE HACIENDA
OTRO SI No. 2 AL CONTRATO
7 | INTERADMINISTRATIVO No. MP-385-| |\
2021 PRESTAR EL  SERVICIO CONTRATO
PUBLICO DE GESTION CATASTRAL ggg’é’}'A'SLTRAT'VASE INTER g"gz'_ 613.796.856.00
PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION, | 2/ =~ o ADMINISTR | 550 PTEREOR
CONSERVACION Y DIFUSION | S 1 ATIVO
CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA
OTRO SI No. 2 AL CONTRATO INTER
ADMINISTRATIVO No. MP-385-202L | 0\ o
PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE | s 5\ (e v o e | CONTRATO |
g |CESTION = CATASTRAL = PARA|speciAL pE| , INTER | 385 | 1435597.180,00
REALIZAR LA ACTUALIZACION, | 2/ =~ o ADMINISTR | 5> RSt
CONSERVACION Y DIFUSION | Sl - ATIVO
CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA
PRESTAR EL SERVIGIO PUBLICO DE | yNIDAD
GESTION CATASTRAL PARA | ADMINISTRATIVAE | CONTRATO |\
9 |REALIZAR LA ACTUALIZACION, | SpECIAL DE| , INTER 1 3g5. 1.000.000,00
CONSERVACION Y  DIFUSION | cATASTRO ADMINISTR | 51
CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE|pSTRITAL ATIVO
PALMIRA
TOTAL 2.050.394.036,00
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE
PRESTAR SERVICIOS DE
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL | oM sTRUYENDO CON[\)EN'O MP-
10 |BIOPSICOSOCIAL DE  ADULTOS PAIS HOY ASOCIACIO | 1681 130.849.502,63
MAYORES VULNERABLES EN EL " 2023
PROGRAMA CENTRO VIDA DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA.
AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE
PRESTAR SERVICIOS DE CONVENIO | /o
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL | CONSTRUYENDO DE
11 |BIOPSICOSOCIAL DE  ADULTOS PAIS HOY asociacio | 8L | 898472.912,00
MAYORES VULNERABLES EN EL N
PROGRAMA CENTRO VIDA DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA
CONSTRUCCION, Y ADECUACION A CONTRATO | MP-
TODO COSTO DEL  HOGAR
12 | COMUNITARIO DE PALMASECAENEL | MACROVIL SAS gﬁgﬁgﬁ 225(’)622 112.298.230,65
MUNICIPIO DE PALMIRA
TOTAL

1.141.620.645,28

SECRETARIA DE CULTURA
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ITEM

CONCEPTO

NOMBRE

TERCERO

TIPO DOC

No.
DOC
CONTR
ATO

VALOR RESERVA

13

INTERVENCION
MANTENIMIENTOS
SILVICULTURALES DE INDIVIDUOS
ARBOREOS MEDIANTE PODAS EN EL
BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA A
CARGO DE LA SECRETARIA DE
CULTURA

Y/O

SAS

MACROAMBIENTAL
DE OCCIDENTE

CONTRATO
DE
SERVICIOS

MP-
3544

7.497.864,00

14

INTERVENCION
MANTENIMIENTOS
SILVICULTURALES DE INDIVIDUOS
ARBOREOS MEDIANTE PODAS EN EL
BOSOUE MUNICIPAL DE PALMIRA, A
CARGO DE LA SECRETARIA DE
CULTURA

Y/O

SAS

MACROAMBIENTAL
DE OCCIDENTE

CONTRATO
DE
SERVICIOS

MP-
3544

36.806.636,00

TO

TAL

44.304.500,00

DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE

15

CONTRATO ADICIONAL MP-711-2023
PARA EJECUTAR ACCIONES
CORRECTIVAS A LOS EFECTOS
ADVERSOS GENERADOS POR LA
QUEBRADA LOS NARANJOS EN EL
SECTOR DE IRACALES CON
OCASION DE LA URGENCIA
MANIFIESTA DECLARADA POR EL
MUNICIPIO DE PALMIRA VALLE DEL
CAUCA ATRAVES DEL DECRETO 011
DEL 16 DE ENERO DE 2023

DISENOS Y

LICITACIONES E
INGENIERIA S.A.S.

CONTRATO
DE OBRA

MP-
711-
2023

190.206.745,37

16

REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL EN LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICOS
CELEBRADOS CON OCASION DE LA
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA
POR EL MUNICIPIO DE PALMIRA ¢
VALLE DEL CAUCA, A TRAVES DEL
DECRETO No. 011 DEL 16 DE ENERO
DE 2023.

CARDENAS
RODRIGUEZ
EDUARDO

CONTRATO
DE
INTERVEN
TORIA

MP-
713-
2023

19.033.530,00

17

ADICION AL CONTRATO MP-713-2023
REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL EN LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
CELEBRADOS CON OCASION DE LA
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA
POR EL MUNICIPIO DE PALMIRA
VALLE DEL CAUCA, A TRAVES DEL
DECRETO No. 011 DEL16 DE ENERO
DE 2023.

CARDENAS
RODRIGUEZ
EDUARDO

CONTRATO
DE
INTERVEN
TORIA

MP-
713-
2023

9.209.394,00

TO

TAL

218.449.669,37

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y RENOVACION URBANA
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NOMBRE No.
DOC
CONTR
ITEM CONCEPTO TERCERO TIPODOC | ATO VALOR RESERVA
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE REDES PARA EL CONSORCIO CONTRATO | _MP-
18 | TRANSPORTE DE AGUAS | SANEAMIENTO OF OBRA | 2465- 1.351.218.561,00
RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE BASICO 2023 2023
PALMIRA, VALLE DEL CAUCA- GRUPO
1
MEJORAMIENTO DEL  SISTEMA
DESANEAMIENTO BASICO MEDIANTE
LA CONSTRUCCION DE REDES PARA CONSORCIO CONTRATO | MP-
19 |EL TRANSPORTE DE AGUAS| SANEAMIENTO OBRA 2465- 871.087.553,50
RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE BASICO 2023 PUBLICA | 2023
PALMIRA, VALLE DEL CAUCA -
GRUPO 1
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE REDES PARA EL
TRANSPORTE DE AGUAS
RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA, VALLE DEL CAUCA- GRUPO
1 DERIVADO DE LA CLAUSULA XXII , RESOL
NUMERAL 3 DEL CONTRATO DE UCION
OPERACION  SUSCRITO  ENTRE No.
AGUAS DE PALMIRA S.A. ESP, Y 2023-
AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P. CON 180&3.3
20 |DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,| AQUAOCCIDENTE DE ENTORI | 515 329.006,00
‘ S.A INTERVEN | AAL ~3£9.900,
ALCANTARILLADO Y Sus TORIA Pt
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AMIENT
EN EL AREA DE OPERACION DEL O DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA DEFINIDA EN SISTEM
LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE A DE
LA INVITACION PUBLICA No. 001 DE SANEA
2013, Y EN EL PRESENTE CONTRATO MIENTO
DE OPERACION, ASI COMO LAS
ACTIVIDADES DE INTERVENTORIA,
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LAS OBRAS QUE SE
CONTRATEN PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO.
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
PARA EL ENCUENTRO Y
APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE| .\ ceneooe CON;EATO MP-
21 | MUNICIPAL DE PALMIRA, SAS INTERVEN | 2324 216.572.626,00
CIRCUNSCRITA A su o TORIA

FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON VOCACION
AMBIENTAL.
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ITEM

CONCEPTO

NOMBRE

TERCERO

TIPO DOC

No.
DOC
CONTR
ATO

VALOR RESERVA

22

INTERVENTORIA INTEGRAL DE LA
OBRA PARA EL CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
PARA EL ENCUEIITRO Y
APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO

AZ INGENIEROS
S.AS.

CONTRATO
DE
INTERVEN
TORIA

MP-
2324

96.933.890,00

23

CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
PARA EL ENCUENTRO Y
APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE
MUNICIPAL DE PALMIRA
CIRCUNSCRITO A SuU
FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON VOCACION
AMBIENTAL

CONSORCIO
MEGAOBRAS
PALMIRA

CONTRATO
DE OBRA
PUBLICA

MP-
2326-
2023

2.734.465.067,00

24

OTRO SI AL CONTRATO MP-2326-2023
CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
PARA EL ENCUENTRO Y
APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE
MUNICIPAL DE PALMIRA
CIRCUNSCRITO A SuU
FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON VOCACION
AMBIENTAL.

CONSORCIO
MEGAOBRAS
PALMIRA

CONTRATO
DE OBRA
PUBLICA

MP-
2326-
2023

837.535.774,00

25

OTRO S| AL CONTRATO MP-2326-2023
CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
PARA EL ENCUENTRO Y
APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE
MUNICIPAL DE PALMIRA
CIRCUNSCRITO A Su
FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO
DE CIENCIA,

CONSORCIO
MEGAOBRAS
PALMIRA

CONTRATO
DE OBRA
PUBLICA

MP-
2324-
2023

387.376.837,00

TOTAL

6.707520.214,5

SECRETARIA DE SALUD

26

REALIZACION DE OBRAS PARA EL
MEJORAMIENTO O REPARACION DE
LAS IPS ADSCRITAS AL HOSPITAL
RAUL OREJUELA BUENO E.S.E
GRUPO 1 - INTERVENCION IPS LA
EMILIA- ZONA URBANA.

UNION TEMPORAL
HOSPITALES CYU

CONTRATO
DE OBRA

MP-
2705-
2023

508.903.024,00
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NOMBRE No.
DOC
CONTR
ITEM CONCEPTO TERCERO TIPODOC | ATO VALOR RESERVA
REALIZAR LA  INTERVENTORIA
CONSORCIO
INTEGRAL DE LAS OBRAS PARA EL INTE§SALUD CONTRATO | 1o
27 | FORTALECIMIENTO DE LAl HOSPITAL RAUL DE 2707- 43.917.787,00
PRESTACION DE SERVICIOS DE INTERVEN
OREJUELA BUENO 2023
SALUD. EN LAS IPS ADSCRITAS AL 2093 TORIA
HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO '
TOTAL 552.820.811,00
GRAN TOTAL $15.568.625.058,15

Fuente: Construccion propia, con informacion suministrada de la Secretaria de Hacienda Municipal
Revision de la constitucion de las reservas

Dando cumplimiento a la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacion, la entidad envié para cada reserva constituida, las justificaciones que dan
cuenta de las situaciones atipicas o hechos imprevisibles que impidieron la
ejecuciéon de los compromisos en la vigencia 2023, en virtud de lo cual, se verificd
mediante el analisis de las mismas que efectivamente, obedecieran a situaciones
ajenas a la voluntad del municipio por las que no fue posible recibir a satisfaccién
los bienes y servicios dentro de la vigencia 2023, verificando ademas que se haya
cumplido con los requisitos para su constitucion, manifestados en la Circular 43 de
2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.4 CON
DISCIPLINARIA

PRESUNTA INCIDENCIA

CONDICION. Las justificaciones de doce (12) reservas presupuestales constituidas
mediante Resolucién No. 002 del 02 de enero de 2024, por el valor de
$5.200.717.405,02 no obedecian a situaciones atipicas o hechos imprevisibles que
impidieran la ejecucion total de sus correspondientes contratos en la vigencia 2023.

Las reservas presupuestales en comento, con sus respectivos nimeros de contrato
y valores, se relacionan a continuacion:

Tabla 25. Reservas Presupuestales No Justificadas

No CONTRATO

No. OBJETO SRS TIPO CONCEPTO AUDITORIA
TA VALOR
RESERVA
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
CONSTRUCCIO
N, y | MACROVIL
ADECUACION A SAS
1 |TODO COSTO CONTRATO Al verificar la justificacion de la reserva, en
DEL HOGAR | 901.222.449- | DE OBRA donde el supervisor del contrato aduce
COMUNITARIO 4 PUBLICA situaciones atipicas, de fuerza mayor, ajenas
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No.

OBJETO

CONTRATIS

No CONTRATO

TIPO
TA VALOR

RESERVA

CONCEPTO AUDITORIA

DE PALMASECA
EN EL
MUNICIPIO DE
PALMIRA

MP-2567-2023

$112.298.230,65

a la voluntad de la entidad y el contratista,
segun los siguientes aspectos:

o “Tiempos que tomo el acueducto
comunitario en realizar la excavacion y
posterior instalacion del punto de agua.
Esta situacién fue ajena a lo previsto y
comprometio tiempos”.

o Realizacion de actividades que NO
estan previstas en el cronograma inicial.

o “Adicionalmente hemos visto una
desercion laboral grande por las
festividades de diciembre y lo complejo
de conseguir personal de obra en estas
fechas, asi mismo los proveedores de
los materiales necesarios para la
cubierta, puertas y ventanas, por las
fechas se han quedado sin rotacién de
productos, razén por la cual no tienen en
stock la mayoria de los materiales
necesarios para la obra, por lo que es
otra razbn de peso para solicitar
tiempo”.

o “También se han tenido retrasos debido
a la ola invernal, que como consta en el
informe del IDEAM”.

Las anteriores justificaciones no son lo
suficientemente fuertes para soportar la
reserva presupuestal, ya que son evidencias
mas, de una debilidad de planeacion del
contrato, el cual tuvo fecha de inicio el 10 de
octubre de 2023 y con terminacién el 15 de
diciembre de 2023, solicitando la prérroga
del contrato el dia 14 de diciembre de 2023
(UN DIA ANTES DE FINALIZAR EL
CONTRATO), luego de visita de seguimiento
de las partes gestoras y ejecutoras del
contrato de obra MP-2567-2023, el dia
anterior(donde se verifico el atraso de la
obra).

TOTAL

$112.298.230,65

SECRETARIA DE CULTURA

INTERVENCION
Y/IO
MANTENIMIENT
oS
SILVICULTURAL
ES DE
INDIVIDUOS
ARBOREOS
MEDIANTE

MACROAMBI
ENTAL DE
OCCIDENTE DE

MP-3544

7.497.864,00
CONTRATO

SAS SERVICIOS

Al verificar la justificacion de la reserva del
contrato de prestacion de servicios No. MP-
3544-223, el cual se suscribi6 el dia 14 de
noviembre de 2023, con acta de inicio del 17
de noviembre y un plazo de ejecucion hasta
el dia 15 de diciembre de 2023, el 30 de
noviembre se realizd visita por parte del
contratista, en compafiia de la Secretaria de
Cultura y la Direccién del Medio Ambiente
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CONTRATIS

No CONTRATO

No. OBJETO TIPO CONCEPTO AUDITORIA
TA VALOR
RESERVA
PODAS EN EL 36.806.636,00 | para identificar los 50 individuos arbéreos a
BOSQUE intervenir. Con lo anterior y con la solicitud
MUNICIPAL DE realizada el 4 de diciembre a la Direccion
PALMIRA A Ambiental Regional Suroriente —CVC, el
CARGO DE LA permiso de Aprovechamiento Forestal y
SECRETARIA Manejo de Flora Silvestre, se observo y se
DE CULTURA verificd que no hubo adecuada Planeacion
contractual, no se tuvieron en cuenta los
tiempos de permisos y licencias ante la
entidad Ambiental. Por lo anterior, la
justificacién no es lo suficientemente fuerte
para soportar la reserva presupuestal. No se
vislumbran situaciones atipicas, de fuerza
mayor, ajenas a la voluntad de la entidad.
TOTAL
44.304.500,00
DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
El soporte de la justificacion no es lo
suficientemente fuerte para la conformacion
de la reserva presupuestal, ya que se
observa un oficio de la Interventoria a la
Direccion de Gestién del Riesgo de
Desastre, del dia 29 de diciembre de 2023,
hasta este dia se solicita prorrogar el
contrato hasta el dia 29 de febrero de 2024,
de la misma forma, el mismo dia 29 de
CONTRATO dicigmbre, el I_Director de Gestion del Riesgo,
ADICIONAL MP- envia la nota interna TRD 2023-320.7.1.120
711-2023 PARA a la Secretaria de Hacienda, solicitando la
EJECUTAR reserva presupuestal del contrato de obra
ACCIONES MP-3590-2'023 y del contrato _de
CORRECTIVAS Interventoria MP-713-2023. De lo apterlor,
A LOS EFECTOS no se op:servo respuesta alguna o ninguna
ADVERSOS Res_olumon expedida por la secretaria de
GENERADOS Hacienda.
POR LA
QUEBRADA LOS Igualmente, en el soporte de la justificacion
NARANJOS EN de la interventoria, se observé que al dia 21
EL SECTOR DE de diciembre de 2023, se estaba trabajando
IRACALES CON en actividades de fundicion con concreto:
OCASION DE LA “por el dia 21 de diciembre de 2023 después
URGENCIA de descargar dos mixer, la tercera tuvo
MANIFIESTA problemas eléctrico y se varé a 100 metros
DECLARADA de la obra”, se puede concluir que la obra
POR EL presentaba a esta fecha, atrasos por
MUNICIPIO DE presunta falta de planeacion , la varada, la
PALMIRA VALLE MP-711-2023 |volcada de un mixery el incumplimiento por
DEL CAUCA | DISENOS Y parte de la empresa concretera, no son
3 ATRAVES DEL | LICITACIONE soporte fuerte para solicitar un reserva ya en
DECRETO 011 SE 190.193.848,40 | los ultimos dos dias de terminar la vigencia.
DEL 16 DE | INGENIERIA | CONTRATO Estas no son situaciones atipicas, de fuerza
ENERO DE 2023. S.AS. DE OBRA mayor, ajenas a la voluntad de la entidad y
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No CONTRATO
No. OBJETO ORI TIPO CONCEPTO AUDITORIA
TA VALOR
RESERVA
del contratista, sino que se vislumbra una
falta de planeacion en la ejecucion y falta de
control de tiempos y actividades por parte de
la interventoria. La justificacion de ‘las
fuertes lluvias, el alto nivel freatico y el
terreno inestable”, también no son un
soporte fuerte para la conformacion de la
reserva, ya que en la planeacién de la
ejecucion del contrato es claro las
caracteristicas y adversidades del area en
calamidad, donde se va a intervenir con el fin
de corregir la urgencia declarada, a su vez,
el mismo objeto del contrato asi lo describe.
El soporte de la justificacion no es lo
suficientemente fuerte para la conformacion
de la reserva presupuestal, ya que se
observo un oficio de la Interventoria a la
Direccion de Gestién del Riesgo de
Desastre, del dia 29 de diciembre de 2023,
donde, este dia se solicita prorrogar el
contrato hasta el dia 29 de febrero de 2024,
de la misma forma, el mismo dia 29 de
diciembre, el Director de Gestion del Riesgo,
envia la nota interna TRD 2023-320.7.1.120
a la Secretaria de Hacienda, solicitando la
reserva presupuestal del contrato de obra
MP-3590-2023 'y del contrato de
Interventoria MP-713-2023. De lo anterior,
no se observd respuesta alguna por la
Secretaria de Hacienda.
REALIZAR LA
INTERVENTORI Igualmente, en el soporte de la justificacion
A TECNICA, de la interventoria, se observo que al dia 21
ADMINISTRATIV de diciembre de 2023, se estaba trabajando
A, FINANCIERA en actividades de fundicién con concreto:
Y AMBIENTAL “por el dia 21 de diciembre de 2023 después
EN LOS de descargar dos mixer, la tercera tuvo
CONTRATOS DE problemas eléctrico y se varé a 100 metros
OBRA de la obra”, se puede concluir que la obra
PUBLICOS presentaba a esta fecha, atrasos por
CELEBRADOS debilidades en la planeacion; la varada, la
CON OCASION volcada de un mixer y el incumplimiento por
DE LA parte de la empresa concretera, no son
URGENCIA soporte fuerte para solicitar un reserva ya en
MANIFIESTA los ultimos dos dias de terminar la vigencia.
DECLARADA Estas no son situaciones atipicas, de fuerza
POR EL mayor, ajenas a la voluntad de la entidad y
MUNICIPIO DE del contratista, sino que se vislumbra una
PALMIRA é falta de planeacion en la ejecucion y falta de
VALLE DEL MP-713-2023 | control de tiempos y actividades por parte de
CAUCA, A la interventoria. La justificacion de ‘las
4 TRAVES DEL CONTRATO fuertes lluvias, el alto nivel freatico y el
DECRETO No.| CARDENAS DE 19.033.530,00 |terreno inestable”, también no son un
011 DEL 16 DE | RODRIGUEZ | INTERVENT soporte fuerte para la conformacién de la
ENERO DE 2023.| EDUARDO ORIA reserva, ya que en la planeacion de la
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TA VALOR
RESERVA
ejecucion del contrato es claro las
caracteristicas y adversidades del area en
calamidad, donde se va a intervenir con el fin
de corregir la urgencia declarada, a su vez,
el mismo objeto del contrato asi lo describe.
El soporte de la justificacion no es lo
suficientemente fuerte para la conformacion
de la reserva presupuestal, ya que se
observé un oficio de la Interventoria a la
Direccion de Gestién del Riesgo de
Desastre, del dia 29 de diciembre de 2023,
hasta este dia se solicita prorrogar el
contrato hasta el dia 29 de febrero de 2024,
de la misma forma, el mismo dia 29 de
diciembre, el Director de Gestion del Riesgo,
envia la nota interna TRD 2023-320.7.1.120
a la Secretaria de Hacienda, solicitando la
reserva presupuestal del contrato de obra
MP-3590-2023 y del contrato de
ADICION AL Interventoria MP-713-2023.
CONTRATO MP-
713-2023 Igualmente, en el soporte de la justificacion
REALIZAR LA de la interventoria, se observo que al dia 21
INTERVENTORI de diciembre de 2023, se estaba trabajando
A TECNICA, en actividades de fundicién con concreto:
ADMINISTRATIV “por el dia 21 de diciembre de 2023 después
A, FINANCIERA de descargar dos mixer, la tercera tuvo
Y AMBIENTAL problemas eléctrico y se varé a 100 metros
EN LOS de la obra”, se puede concluir que la obra
CONTRATOS DE presentaba a esta fecha, atrasos por
OBRA PUBLICA debilidades en la planeacion; la varada, la
CELEBRADOS volcada de un mixer y el incumplimiento por
CON OCASION parte de la empresa concretera, no son
DE LA soporte fuerte para solicitar un reserva ya en
URGENCIA los ultimos dos dias de terminar la vigencia.
MANIFIESTA Estas no son situaciones atipicas, de fuerza
DECLARADA mayor, ajenas a la voluntad de la entidad y
POR EL del contratista, sino que se vislumbra una
MUNICIPIO DE falta de planeacion en la ejecucion y falta de
PALMIRA VALLE MP-713-2023 | control de tiempos y actividades por parte de
DEL CAUCA, A la interventoria. La justificacion de ‘las
5 TRAVES DEL CONTRATO fuertes lluvias, el alto nivel freatico y el
DECRETO No.| CARDENAS DE 9.209.394,00 |terreno inestable”, también no son un
011 DEL16 DE | RODRIGUEZ | INTERVENT soporte fuerte para la conformacion de la
ENERO DE 2023.| EDUARDO ORIA reserva, ya que en la planeacion de la
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No CONTRATO

No. OBJETO TA TIPO ALEE CONCEPTO AUDITORIA
RESERVA
ejecucion del contrato es claro las
caracteristicas y adversidades del area en
calamidad, donde se va a intervenir con el fin
de corregir la urgencia declarada, a su vez,
el mismo objeto del contrato asi lo describe.
TOTAL 218.449.669,37
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y RENOVACION URBANA
La justificacion, no es lo suficientemente
fuerte para soportar la conformacion de la
reserva presupuestal, ademas de no haber
un soporte claro y significativo, ya que, en la
solicitud de la reserva, oficio con TRD-2023-
180.8.1.812, del dia 26 de diciembre de
2023, enviado por el Secretario de
Infraestructura a la Secretaria de Hacienda,
donde la interventoria expone lo siguiente:
"se ponen a conocimiento los problemas
presentados en la ejecucion de la obra, por
falencias en la informacién entregada por la
empresa encargada de la consultoria del
CONSTRUCCIO proyecto del Bosque Municipal, CADAVID
N Y ARQUITECTOS SAS".
ADECUACION
DE La interventoria debe tener claro que, al
INFRAESTRUCT iniciar la ejecucion de un contrato de obra,
URA CULTURAL debe haber claridad, con todo detalle en toda
PARA EL la  informacion planimetria, detalles
ENCUENTRO Y constructivos, licencias y permisos, asi como
APROPIACION el costo real del proyecto. Si no existia esta
SOCIAL DEL informacién o estaba incompleta, debid
CONOCIMIENTO informar a la secretaria de Infraestructura
EN EL BOSQUE dicha falencia y no informarlo después de
MUNICIPAL ~ DE iniciado la obra.
PALMIRA,
CIRCUNSCRITO . L
A su de igual forma en la visita fiscal de obra
FUNCIONAMIEN realizada al contrato MP-2326-2023, el dia
TO COMO 18 de marzo de 2023, donde se citaron a
CENTRO DE todos los intervinientes del proyecto, incluido
AZ el consultor CADAVID ARQUITECTO SAS
CIENCIA, X . h . S
TECNOLOGIA E | INGENEROS CONE;EATO MP-2324 el equipo auditor evidencio el compromiso
6 INNOVACION S.AS INTERVENT para resolver todas las dudas que ha tenido
CON VOCACION ORIA 216.572.626,00 | €l constructor en la ejecucion del proyecto.
AMBIENTAL.
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CONTRATIS
TA

TIPO

No CONTRATO

VALOR
RESERVA

CONCEPTO AUDITORIA

De acuerdo a lo anterior, no se vislumbran
situaciones atipicas, de fuerza mayor, ajenas
a la voluntad de la entidad o del contratista,
no hay un hecho imprevisible o excepcional
gue se aparte de lo ordinario o que ocurra
rara vez, ya que el proyecto esta soportado
por unos estudios técnicos de detalle,
realizados por el consultor.

INTERVENTORI
A INTEGRAL DE
LA OBRA PARA
EL CONTRATO
DE
CONSTRUCCIO
N Y
ADECUACION
DE
INFRAESTRUCT
URA CULTURAL
PARA EL
ENCUEITRO Y
APROPIACION
SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO

AZ
INGENIEROS
S.AS.

CONTRATO
DE
INTERVENT
ORIA

MP-2324

96.933.890,00

La justificacion, no es lo suficientemente
fuerte para soportar la conformacion de la
reserva presupuestal, ademas de no haber
un soporte claro y significativo, ya que, en la
solicitud de la reserva, oficio con TRD-2023-
180.8.1.812, del dia 26 de diciembre de
2023, enviado por el secretario de
Infraestructura a la secretaria de Hacienda,
donde la interventoria expone lo siguiente:

"se ponen a conocimiento los problemas
presentados en la ejecucion de la obra, por
falencias en la informacién entregada por la
empresa encargada de la consultoria del
proyecto del Bosque Municipal, CADAVID
ARQUITECTOS SAS".

La interventoria debe tener claro que, al
iniciar la ejecucion de un contrato de obra,
debe haber claridad, con todo detalle en toda
la  informacion planimetria, detalles
constructivos, licencias y permisos, asi como
el costo real del proyecto. Si no existia esta
informacién o estaba incompleta, debid
informar a la secretaria de Infraestructura
dicha falencia y no informarlo después de
iniciado la obra.

De igual forma en la visita fiscal de obra
realizada al contrato MP-2326-2023, el dia
18 de marzo de 2023, donde se citaron a
todos los intervinientes del proyecto, incluido
el consultor CADAVID ARQUITECTO SAS,
el equipo auditor evidencio el compromiso
para resolver todas las dudas que ha tenido
el constructor en la ejecucion del proyecto.

De acuerdo a lo anterior, no se vislumbran
situaciones atipicas, de fuerza mayor, ajenas
a la voluntad de la entidad o del contratista,
no hay un hecho imprevisible o excepcional
gue se aparte de lo ordinario o que ocurra
rara vez, ya que el proyecto esta soportado
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CONTRATIS

No CONTRATO

No. OBJETO TA TIPO ALEE CONCEPTO AUDITORIA
RESERVA
por unos estudios técnicos de detalle,
realizados por el consultor.
La justificacion, no es lo suficientemente
fuerte para soportar la conformacion de la
reserva presupuestal, ademas de no haber
un soporte claro y significativo, ya que, en la
solicitud de la reserva, oficio con TRD-2023-
180.8.1.812, del dia 26 de diciembre de
2023, enviado por el secretario de
Infraestructura a la secretaria de Hacienda,
donde la interventoria expone lo siguiente:
"se ponen a conocimiento los problemas
presentados en la ejecucion de la obra, por
falencias en la informacién entregada por la
empresa encargada de la consultoria del
proyecto del Bosque Municipal, CADAVID
ARQUITECTOS SAS".
La interventoria debe tener claro que, al
iniciar la ejecucion de un contrato de obra,
debe haber claridad, con todo detalle en toda
la  informacion planimetria, detalles
constructivos, licencias y permisos, asi como
CONSTRUCCIO el costo real del proyecto. Si no existia esta
N Y informacion o estaba incompleta, debid
ADECUACION informar a la secretaria de Infraestructura
DE dicha falencia y no informarlo después de
INFRAESTRUCT iniciado la obra.
URA CULTURAL
EQEGENTRO El\; De igual forma, en la visita fiscal de obra
APROPIACION realizada al contrato MP-2326-2023, el dia
SOCIAL DEL 18 de marzo de 2023, donde se citaron a
CONOCIMIENTO todos los intervinientes del proyecto, incluido
MUNICIPAL DE el equipo auditor evidencio el comprom_iso
PALMIRA MP-2326-2023 para resolver todas Ias du_qas qgue ha tenido
CIRCUNSCRITO el constructor en la ejecucion del proyecto.
A SuU
FUNCIONAMIEN De acuerdo a lo anterior, no se vislumbran
TO COMO situaciones atipicas, de fuerza mayor, ajenas
CENTRO DE 2.734.465.067 | 3 |3 voluntad de la entidad o del contratista,
CIENCIA, CONSORCIO no hay un hecho imprevisible o excepcional
8 TECNOLOGIA E| MEGAOBRA | CONTRATO qgue se aparte de lo ordinario o que ocurra
INNOVACION S PALMIRA DE OBRA rara vez, ya que _eI proyecto esta soportado
CON VOCACION PUBLICA por unos estudios técnicos de detalle,
AMBIENTAL realizados por el consultor.
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CONTRATIS

No CONTRATO

No. OBJETO TA TIPO VALOR CONCEPTO AUDITORIA
RESERVA
La justificacion, no es lo suficientemente
fuerte para soportar la conformacién de la
reserva presupuestal, ademas de no haber
un soporte claro y significativo, ya que, en la
solicitud de la reserva, oficio con TRD-2023-
180.8.1.812, del dia 26 de diciembre de
2023, enviado por el Secretario de
Infraestructura a la Secretaria de Hacienda,
donde la interventoria expone lo siguiente:
"se ponen a conocimiento los problemas
presentados en la ejecucion de la obra, por
falencias en la informacién entregada por la
empresa encargada de la consultoria del
proyecto del Bosque Municipal, CADAVID
ARQUITECTOS SAS".
La interventoria debe tener claro que, al
iniciar la ejecucion de un contrato de obra,
debe haber claridad, con todo detalle en toda
OTRO SI AL la informacién planimetria, detalles
CONTRATO MP- constructivos, licencias y permisos, asi como
2326-2023 CUYO el costo real del proyecto. Si no existia esta
OBJETO ES informacién o estaba incompleta, debid
CONSTRUCCIO informar a la secretaria de Infraestructura
N Y dicha falencia y no informarlo después de
ADECUACION iniciado la obra.
DE
INFRAESTRUCT De igual forma en la visita fiscal de obra
URA CULTURAL realizada al contrato MP-2326-2023, el dia
PARA EL 18 de marzo de 2023, donde se citaron a
ENCUENTRO Y todos los intervinientes del proyecto, incluido
APROPIACION el consultor CADAVID ARQUITECTO SAS,
SOCIAL DEL el equipo auditor evidencio el compromiso
CONOCIMIENTO para resolver todas las dudas que ha tenido
EN EL BOSQUE el constructor en la ejecucion del proyecto.
MUNICIPAL DE
PALMIRA . .
CIRCUNSCRITO De acuerdo a lo anterior, no se vislumbran
A su situaciones atipicas, de fuerza mayor, ajenas
FUNCIONAMIEN a la voluntad de la entidad o del contratista,
TO COMO no hay un hecho imprevisible o excepcional
CENTRO DE | CONSORCIO MP-2326-2023 |due se aparte de lo ordinario o que ocurra
CIENCIA, MEGAOBRA | CONTRATO rara vez, ya que _eI proyecto esta soportado
9 TECNOLOGIA E| S PALMIRA DE OBRA por unos estudios técnicos de detalle,
INNOVACION PUBLICA 837.535.774,00 realizados por el consultor.
CON VOCACION
AMBIENTAL.
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CONTRATIS

No CONTRATO

No. OBJETO TIPO CONCEPTO AUDITORIA
TA VALOR
RESERVA
La justificacion, no es lo suficientemente
fuerte para soportar la conformacion de la
reserva presupuestal, ademas de no haber
un soporte claro y significativo, ya que, en la
solicitud de la reserva, oficio con TRD-2023-
180.8.1.812, del dia 26 de diciembre de
2023, enviado por el Secretario de
Infraestructura a la Secretaria de Hacienda,
donde la interventoria expone lo siguiente:
OTRO SI AL "se ponen a conocimiento los problemas
CONTRATO MP- presentados en la ejecucion de la obra, por
2326-2023 falencias en la informacién entregada por la
CUYO OBJETO empresa encargada de la consultoria del
ES proyecto del Bosque Municipal, CADAVID
NY
ADECUACION La interventoria debe tener claro que, al
DE iniciar la ejecucién de un contrato de obra,
INFRAESTRUCT MP-2326-2023 debe haber claridad, con todo detalle en toda
URA CULTURAL la  informacion planimetria, detalles
PARA EL constructivos, licencias y permisos, asi como
ENCUENTRO Y 387 376.837 el costo real del proyecto. Si no existia esta
APROPIACION T informacién o estaba incompleta, debid
SOCIAL DEL informar a la secretaria de Infraestructura
CONOCIMIENTO dicha falencia y no informarlo después de
EN EL BOSQUE iniciado la obra.
MUNICIPAL DE | CONSORCIO | CONTRATO
PALMIRA MEGAOBRA | DE ~ OBRA De igual forma en la visita fiscal de obra
CIRCUNSCRITO | S PALMIRA | PUBLICA realizada al contrato MP-2326-2023, el dia
ASU 18 de marzo de 2023, donde se citaron a
FUNCIONAMIEN todos los intervinientes del proyecto, incluido
TO COMO el consultor CADAVID ARQUITECTO SAS,
CENTRO DE el equipo auditor evidencio el compromiso
CIENCIA, para resolver todas las dudas que ha tenido
el constructor en la ejecucion del proyecto.
De acuerdo a lo anterior no se vislumbran
situaciones atipicas, de fuerza mayor, ajenas
a la voluntad de la entidad o del contratista,
no hay un hecho imprevisible o excepcional
10 gue se aparte de lo ordinario o que ocurra
rara vez, ya que el proyecto esta soportado
por unos estudios técnicos de detalle,
realizados por el consultor.
TOTAL 4.272.844.194.00

SECRETARIA DE SALUD
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CONTRATIS

No CONTRATO

No. OBJETO TIPO CONCEPTO AUDITORIA
TA VALOR
RESERVA
La justificacion, no es lo suficientemente
fuerte para soportar la conformacion de la
reserva presupuestal, ya que la ejecucion
contractual debe tener una buena
planeacion, soportada con los estudios
técnicos requeridos y mas cuando se van a
ejecutar pisos estructurales para actividades
de parqueadero, los cuales deben de tener
unas estructuras de pavimento, que son el
resultado de un Estudio de Suelos, donde se
determinan los cajeos 0 excavaciones
requeridas para un parqueadero, esto segun
REALIZACION el tipo de suelo
DE OBRAS
PARA EL De igual forma, esta estructura de pavimento
MEJORAMIENT nos da la cantidad de relleno con roca
00 MP-2705-2023 muerta net_:esaria en el_proyecto. De acgerdo
REPARACION a lo anterior, no se vislumbran situaciones
DE LAS IPS UNION atipicas, de fuerza mayor, ajenas a la
ADSCRITAS AL | TEMPORAL | CONTRATO voluntad de la entidad o del contratista, no
HOSPITAL HOSPITALES | DE OBRA hay un hecho imprevisible o excepcional que
RAUL cyYu 508.903.024,00 | se aparte de lo ordinario o que ocurra rara
OREJUELA vez, ya que el proyecto debe estar soportado
BUENO E.S.E por unos estudios técnicos para ejecutar este
GRUPO 1 - tipo de actividades de parqueaderos.
INTERVENCION
IPS LA EMILIA- La posible falta de Planeacién del contrato
ZONA URBANA. de obra también se observé en los tiempos
dados para su realizacion y mas cuando las
otras actividades que se presentan como
justificacién, hacen parte del proceso de
ejecucion normal de una obra de exteriores.
Técnicamente se debié prever estos
tiempos, con el analisis de la interventoria de
una buena programacién de obra, para
poder cumplir el objeto de este contrato. en
1 mes era previsible la dificultad del
11 cumplimiento contractual.
La justificacion, no es lo suficientemente
REALIZAR LA fuerte para soportar la conformacion de la
INTERVENTORI reserva presupuestal, ya que la ejecucion
A INTEGRAL DE contractual debe tener una buena
LAS OBRAS pJan_eacién, sqportada ~con los estudios
PARA EL CONSORGIO CONTRATO MP-2707-2023 técnicos rfequerldos y mas cuando se van a
FORTALECIMIE DE ejecutar pisos estructurales para actividades
NTO DE LA| INTERSALU | INTERVENT de parqueadero, los cuales deben de tener
PRESTACION D HOSPITAL ORIA unas estructuras de pavimento, que son el
DE SERVICIOS RAUL resultado de un Estudio de Suelos, donde se
DE SALUD. EN| OREJUELA 43.917.787,00 |determinan los cajeos 0 excavaciones
12 LAS IPS BUENO requeridas para un parqueadero, esto segin
2023. el tipo de suelo

ADSCRITAS AL
HOSPITAL RAUL
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No CONTRATO
No. OBJETO LTI TIPO
TA VALOR

RESERVA

CONCEPTO AUDITORIA

OREJUELA
BUENO

De igual forma, esta estructura de pavimento
nos da la cantidad de relleno con roca
muerta necesaria en el proyecto. De acuerdo
a lo anterior, no se vislumbran situaciones
atipicas, de fuerza mayor, ajenas a la
voluntad de la entidad o del contratista, no
hay un hecho imprevisible o excepcional que
se aparte de lo ordinario o que ocurra rara
vez, ya que el proyecto debe estar soportado
por unos estudios técnicos para ejecutar este
tipo de actividades de parqueaderos.

La posible falta de Planeacion del contrato
de obra también se observé en los tiempos
dados para su realizacion y mas cuando las
otras actividades que se presentan como
justificacién, hacen parte del proceso de
ejecucion normal de una obra de exteriores.
Técnicamente se debi6 prever estos
tiempos, con el analisis de la interventoria de
una buena programacién de obra, para
poder cumplir el objeto de este contrato. en
1 mes era previsible la dificultad del
cumplimiento contractual.

TOTAL

552.820.811,00

GRAN TOTAL

$5.200.717.405,02

CRITERIO. La Entidad debe dar cumplimiento a lo sefialado en el inciso primero del

Articulo 8 de la Ley 819 de 2003, que de manera general

establece que las entidades

territoriales solo podran incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que

se van a ejecutar dentro de la vigencia, por lo cual los

contratos que se suscriban

deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. En este sentido, la Procuraduria
General de la Nacion a través de la Circular 031 de 2011, esclarece el concepto del
Ministerio de Hacienda en la Circular 043 de 2008, sobre el uso restringido de las

reservas presupuestales, la cual estipula:

“(...) 5. Requisitos para constituir reservas presupuestales.

(). La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido (inciso
segundo articulo 89 decreto 111 de 1996), es decir la expedicion de un acto
administrativo o la celebracion de un contrato que afecte en forma definitiva el

presupuesto de una vigencia....
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(i). EI compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma
vigencia en que se adquirié, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8°
de la Ley 819 de 2003, por razones imprevistas no contempladas inicialmente;
no logra ser cumplido a ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia.

(ii). Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que se cuente en la
caja con los recursos necesarios para atender su pago (...)".

Adicionalmente, el articulo 26 de la ley 819 de 2008 establece:
“Incumplimiento. El incumplimiento de la presente ley por parte de los
servidores publicos responsables, en el correspondiente nivel de la
administracion publica, sera considerado como falta disciplinaria, conforme lo
dispuesto por la Ley 734 de 2002 para el efecto”.

Articulo 16 del Acuerdo N°046 de 2022 - Estatuto Orgénico de Presupuesto para el
Municipio de Palmira.

(...) Planificacién: El Presupuesto General del Municipio de Palmira,
deberd guardar concordancia con los contenidos del Plan de
Desarrollo Municipal, Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Financiero
y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Anualidad. El afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion. (...)

Paragrafos 1y 2, del Articulo 102 del acuerdo 046 de 2022

PARAGRAFO 1. Las reservas presupuestales no son un mecanismo
ordinario de ejecucién presupuestal, por el contrario, €s un instrumento
de uso excepcional, o sea esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad, no previsibles
gue impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente
pactadas dentro de la misma vigencia en la que se celebré el compromiso
0, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente., de conformidad con lo establecido en el articulo
8° de la Ley 819 de 2003.

Se entiende como imprevisible o excepcional el evento extraordinario que
constituye la excepcion a la regla coman o aquello que se aparta de lo
ordinario o que ocurre rara vez. De tal manera que el uso excepcional de
las reservas presupuestales ante la verificacion de eventos imprevisibles
se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se
afecte el ejercicio basico de la funcion publica, caso en el cual las
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reservas presupuestales deberan estar justificadas por el ordenador del
gasto y por los informes técnicos de los supervisores y/o interventores.

PARAGRAFO 2. Se establecen como requisitos para constituir Reservas
Presupuestales:

a) La existencia de un compromiso legalmente contraido.

b) Que, por razones imprevistas no contempladas inicialmente, el
compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma
vigencia en que se adquirié no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de
diciembre de la respectiva vigencia.

c) Se debe contar con recursos disponibles en tesoreria por fuente de
financiacién para su pago.

Las reservas presupuestales deben estar soportadas por informes de
caracter técnico de los supervisores y/o interventores que den cuenta de
la existencia de hechos no previsibles (casos de fuerza mayor, caso
fortuito, situaciones contingentes o excepcionales no previstas) en la
etapa de planeacion del proceso contractual y por ello se considera el
caracter de excepcionalidad en la conformacion de las mismas. Se
requiere previamente la modificaciéon del plazo del contrato y la
disponibilidad del recurso fuente antes del cierre de la vigencia.

CAUSA. Falta de planeacion para la celebracién y seguimiento a la ejecucion de
contratos.

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias, configurdndose desatencién y/o
desconocimiento de las disposiciones reglamentarias y legales dispuestas para
tales propésitos en concordancia al Numeral 1 de los Articulos 38 y 39, el Articulo
67 de la Ley 1952 de 2019.

5.4.2 Vigencias futuras

La autorizacién para comprometer presupuestos de vigencias futuras ordinarias y
extraordinarias de la Administracién Central de Palmira, fue dada por parte del
Concejo Municipal al Alcalde Municipal, mediante Acuerdos, para la ejecucion de
PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO 2023 "PALMIRA PA" LANTE”.

Revision vigencias futuras

La debida constitucion de las vigencias futuras se realizé teniendo en cuenta lo
preceptuado en el Articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en concordancia con el Articulo
2.8.1.7.1.1 del Decreto 1068 de 2015 y el Articulo 1 de la Ley 1483 del 09 de
diciembre de 2011.
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El valor autorizado de vigencias futuras ordinarias y extraordinarias, a través de los
acuerdos, suma un total de $38.550.449.381,79 clasificadas asi: funcionamiento
$7.261.620,41 e inversion $31.289.301.761,38.

Se evidenciod para todos los compromisos autorizados que se dio cumplimiento a la
norma para comprometer presupuesto de vigencias futuras.

Tabla 26. Vigencias futuras excepcionales 2023

ACUERDOS AUTORIZACION VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES 2023

No. Tipo de Gasto
ACUERDO FECHA VALOR Afectado por VF DENOMINACION DEL PROYECTO
Prestacion de Servicios de un operador
lde para ejecutar el Programa de
074 enero- | $ 29.352.414.655 Inversion Alimentacion Escolar — PAE 2024 en las
2024 Instituciones Educativas Oficiales del
Municipio de Palmira.
Prestacion del Servicio de Transporte
1de Escolar, para los nifios, nifias, jévenes y
075 enero- | $ 7.985.488.244 Inversion adolescentes matriculados en las
2024 Instituciones Educativas oficiales del
sector rural del Municipio de Palmira.
TOTAL
VIGENCIAS
FUTURAS $37.337.902.899

EXCEPCIONALES

Fuente: Construccién propia.

Tabla 27. Resumen Vigencias futuras

TOTAL VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES INVERSION $ 37.337.902.899,00
GRAN TOTAL $ 37.337.902.899,00

5.4.3 Resultado fiscal

Al cierre de la vigencia 2023, la Administracion Central de Palmira, presentd un
resultado fiscal positivo por valor de $153.715.120.092 (sin establecimientos
publicos), producto de una mayor ejecucion del ingreso (recaudo) frente a la
ejecucion del gasto.

Superavit o déficit de recursos aincorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia (global y discriminado por fuente de financiacion)
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Tabla 28. Superavit o déficit de recursos a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia (global y discriminado por fuente de financiacion).

CONCEPTO

ESTADO DE
TESORERIA

RESERVAS DE
CAJA MAS
DESCUENTOS

RESERVAS DE
APROPIACION

SUPERAVIT O
DEFICIT A
INCORPORAR

RECURSOS PROPIOS

60.305.156.877,6

7.130.442.325,1

11.954.561.756,4

41.220.152.796,2

FONDOS ESPECIALES

1.600.162.961.1

383.077.100,0

1.217.085.861,1

SGP 13.130.510.908,1| 6.539.936.308,3 2.222.306.114,5 4.305.945.685,3
REGALIAS - - - -
OTRAS DESTINACION

ESPECIEICA 137.605.783.998,9 | 16.692.124.089,8 1.391.757.187,3| 119.521.902.721,8
TERCEROS 977.757.569,3 628.876.872,0 - 411.203.497,4
TOTALES 213.619.372.315,05 | 31.374.456.695,10 | 15.568.625.058,15 | 166.676.290.561,80

Fuente: Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria — Secretaria de Hacienda

Una vez asignados los recursos disponibles en tesoreria por cada fuente, a las
cuentas por pagar y reservas presupuestales, se obtiene un superavit de recursos
a adicionar al presupuesto de la vigencia 2024 por la suma de $166.676.290.561,80,
compuestos por Recursos Propios, Fondos Especiales, Sistema General de
Participaciones, Otras de Destinacion Especifica.

CONCLUSIONES

- La Entidad al termino de la vigencia 2023, presentdé un resultado fiscal
Positivo por valor de $153.715.120.092, obtenido por que los recaudos
fueron superiores a los gastos.

Segun el anexo 05 ESTADO DE TESORERIA la entidad al finalizar la vigencia 2023
presenta un saldo de $213.619.372.315,05 (Bancos), valor que resulta suficiente
para respaldar las cuentas por pagar y reservas presupuestales.

5,5 CONCEJO MUNICIPAL
5.5.1 Resefia Histo6rica

La expresion se remonta a la Constitucion de 1886, se conservd en el Acto
Legislativo 3 de 1910 y en posteriores reformas constitucionales.

De acuerdo con el ARTICULO 312. De la constitucion politica de 1991 definié que
“...En cada municipio habra una corporacién politico-administrativa elegida popularmente
para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no
menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion
respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la administracién municipal.
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La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la
época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de
empleados publicos...”

Para el caso de Palmira, la Ley 136 de 1994 definié que la corporacion estaria
integrada por 19 concejales.

Los Concejos Municipales tienen, entre otras, la responsabilidad de ejercer el
Control Politico de la Administracion Municipal y el estudio de los proyectos de
acuerdo. El Concejo dicta las normas necesarias para el control, la preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio, elige al Personero y al
Contralor, reglamenta los usos del suelo, determina la estructura de la
Administracion Municipal, aprueba el presupuesto de rentas y gastos, autoriza al
Alcalde a celebrar contratos y aprueba los planes y programas de desarrollo
econdmico, social y de obras publicas.

5.5.2 Funciones del Concejo Municipal, de acuerdo con la ley

o Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

« Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

e Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

« Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

o Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

o Determinar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.

o Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

o Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que
ésta determine.

« Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

5.5.3 Ejecucion presupuestal Concejo Municipal

Para la vigencia 2023 mediante ACUERDO No. 061 (06 de diciembre) de 2022 “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
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MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.” el Concejo Municipal aprobé una partida de $ 4.712.253.268,
posteriormente se aprueba una adicion por valor de $ 549,900,000, para un total
ejecutado de $ 4,628,537,248.00 valor correspondiente al 1.5 % estipulado en la ley
617 de 2000 y sus modificaciones como se indica a continuacion.

PTTO PTTO
PTTO APROBADO MODIFICACIONES DEFINITIVO EJECUTADO
ADICION CREDITO CONTRACREDITO
4.712.253.268 | 1.125.000.000 147.819.765 94.909.073| 5.890.163.960| 5.889.574.246

Muestra contractual

El Concejo Municipal para la vigencia 2023, ejecutd un total de 219 contratos por
valor de Tres Mil cuatrocientos Cuarenta y Un Millones Ochocientos Quince Mil
Doscientos Veinte pesos $ 3.441.815.220

De los contratos ejecutados por la corporacion edilicia se seleccionaron 7 contratos
por valor de $ $ 119.250.000,00 seleccionados de manera aleatoria en la muestra
obtenida en la administracion central financiados con recursos propios, tales
contratos se detallan en la tabla siguiente:

Tabla 29. Muestra Contratos auditados Concejo

ITEM CONTRATO VALOR

1 |CMP-41-2023 $ 16.000.000,00
2 |CMP-201-2023 $ 12.000.000,00
3 |CMP-166-2023 $ 19.600.000,00
4 |CMP-64-2023 $ 10.000.000,00
5 |CMP-115-2023 $ 34.650.000,00
6 |CMP-155-2023 $ 7.000.000,00
7 |CMP-80-2023 $ 20.000.000,00

TOTAL $ 119.250.000,00

5.6 ANALISIS GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

5.6.1 Andlisis de la Gestion Contractual

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales
de la contratacion contempladas en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, tales
como el de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion obijetiva.

De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacién, de la calidad de los bienes y
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servicios a adquirir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. De
la verificacion y analisis de los contratos seleccionados se establecen los siguientes
hallazgos

La Administracion Central de Palmira durante la vigencia 2023, report6 en el formato
F13A- Contratacion del aplicativo SIA CONTRALORIAS, un total de 3607 contratos
por valor de Doscientos Trece Mil Cincuenta y Cuatro Millones Novecientos Ochenta
y cinco Mil Treinta y Un Pesos con Cincuenta y Cinco Centavos.
($213.054.985.031,55).

En virtud de lo anterior, se determin¢ el tamafio de la muestra por medio del Papel
de Trabajo PT 04-PF Aplicativo Muestreo, para ello se utilizé la informacién
reportada en atencion al Oficio N0.20240000712, donde la Alcaldia Municipal
reportd un total de 2551 contratos (donde el 50% o mas de la fuente de financiacién
corresponde a Recursos Propios) para la vigencia 2023.

Adicionalmente, se deben considerar en la determinacion del tamarfio de la muestra
los 219 contratos suscritos por el Concejo Municipal durante el afio 2023.

De acuerdo con la informacién anterior, el Papel de Trabajo PT 04-PF Aplicativo
Muestreo permitié establecer el tamafio de la muestra para cada la poblacion
determinada. Las siguientes ilustraciones exponen la determinacién del tamafio de
la muestra para los contratos de Prestacion de Servicios y de Suministro
respectivamente.

PARAMETROS IMPLEMENTADOS
Tamafo de la Poblacion (N)  2.770
Error Muestral (E) 3%
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcién de Fracaso (Q) 5%
Valor para Confianza (2) (1) | 1,28

Tamano de Muestra

84

81

Muestra Optima

Asi pues, se establecié que el tamafio de la muestra para evaluar la Gestion
Contractual era de ochenta (81) contratos, los cuales deberan ser determinados
mediante técnica de Muestreo Aleatorio Simple, teniendo en cuenta aquellos
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contratos de inclusion forzosa en atencion a los requerimientos Ciudadanos y la
evaluacion de la Gestion Ambiental

EVALUACION Y ANALISIS DE LA CONTRATACION DE LA MUESTRA

La tabla siguiente presenta la relacion de contratos de la muestra que fueron objeto
de hallazgos en la presenta auditoria

Tabla 30. Resumen de hallazgos muestra

{tem | No. OBS | CONTRATO HALLAZGO
MP-0056-2023
MP-0062-2023
MP-0161-2023
MP-0170-2023
MP-0177-2023
MP-0245-2023
MP-0328-2023 | Inobservancia de limitaciones de la capacidad
1 10.2.3.1 | MP-0427-2023 | contractual (NO REDAM) No.1 Articulo 6 Ley 2097
MP-0455-2023 | de 2021
MP-0511-2023
MP-0572-2023
MP-0607-2023
MP-1158-2023
MP-1159-2023
MP-1176-2023
Ausencia de planilla de seguridad social en el pago
MP-0056-2023 | de la cuota 1 solo se observa certificado de
2 10.2.3.2 | MP-0455-2023 | afiliacion - Pago de 2 cuotas en el mes de febrero
MP-0572-2023 | sin cumplir con requisitos de pago de planilla de
seguridad social (4 cuotas pagadas: cto febrero-
marzo y abril)
MP-0062-2023
MEgéiégggg Omisién de publicacién de documentos en la
3 10.2.3.3 Plataforma SECOP Il - informes de supervision,
MP-0427-2023 = - >
MP-1193-2023 soporte de ‘ag:’tlwdade;,_ pl_apllla de §egur|dad
social, RP adicion - Justificacion de otrosi - revisar
MP-1262-2023 ”
Manual de contratacion
4 | 10.2.3.4 | MP-0896-2023 | Ausencia Modificacion Contractual - Tema de
cumpleafios y detalles de diplomacia
5 10.2.3.5 | MP-0896-2023 | Tema de cumpleafios y detalles de diplomacia

Fuente: Elaboracién propia

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5. (Posterior al analisis de la contradiccion,
se modifica laincidencia del hallazgo)

CONDICION. El equipo auditor evidencié que, en los siguientes contratos de
prestacion de servicios profesionales (Ver tabla) para el pago de la primera cuota,
los contratistas no acreditaron el pago por concepto de seguridad social, salud,
pension y ARL, se observo que le fue autorizado el pago por parte del supervisor
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solo con la presentacion de certificados de afiliacion a las

prestadoras de salud, pensiéon y ARL.

Tabla 31. Relacion de contratos

respectivas entidades

item

No. CONTRATO

OBJETO

VALOR

MP-0056-2023

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO INDUSTRIAL EN LA
SUBSECRETARIA  DE COBRO
COACTIVO DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA

$ 13.200.000

MP-0455-2023

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR
LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA DE CONFORMIDAD AL
PROYECTO 2200020

$ 16.000.000

MP-0572-2023

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION,
BRINDANDO APOYO EN LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LAS FUNCIONES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA, EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO
"FORTALECIMIENTO EN LA
GESTION DEL PASIVO PENSIONAL
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

$ 10.400.000

Fuente: Construccién propia
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Como se ensefia a continuacion:

Contrato MP-0056 de 2023.

s~

porvenir
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Contrato MP-0455-2023

L | —_—. e o=

3.Informacién pago de seguridad social
Para el tramite de la cuenta me permito adjuntar: Documentos enunciados como evidencias
del cumplimiento de las obligaciones

Cordialmante.\
(_/\

A

Yod
s Armando Orjugéla Laverde
NALS

.C. No. 16268720 almira (valle)
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En el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
N0.0455-2023, por valor de $ 16.000.000, se pacto6 en la Clausula Tercera que trata
de la forma de pago, que el valor del contrato seria cancelado en cuatro (4) cuotas
parciales, por un valor de cuatro millones de pesos ($4.000.000) cada una, no
obstante, en el registro presupuestal No. 632 de fecha 30 de enero de 2023 se
estipula el pago de 1 cuota en el mes 1 (Enero) por valor de $4.000.000 y el
supervisor autorizé el pago de 2 cuotas en el mes de febrero:

CUOTA FECHA DE PAGO ORDEN DE
PAGO
Pago Cuota 1 Febrero 15 de 2023 No.729
Pago Cuota 2 Febrero 22 de 2023 N0.982
Pago Cuota 3 Marzo 24 de 2023 No0.2448
Pago Cuota 4 Abril 25 de 2023 No.3844

Bajo este entendido se verifica la planilla de seguridad social N0.9446963318 del
mes de febrero, y se evidencia que el Ingreso Base de Cotizacion - IBC con el
cual se cancel6 la seguridad social corresponde solo al valor de una de las dos
cuotas recibidas, observandose que, al finalizar el contrato no se evidencio el pago
del IBC del total contratado.
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Contrato MP-0572-2023

EPS % delagente porvenir

LA CAJA DE COMPENSACION FANILIAT DEL VALLE DEL CAUCA
COMPINALCO VALLE DELAGENTE N 5U PROGRAMA DE EPS
CONFENALCO VALLE DELAGENTE
NIT £90.303.050-2

SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A.

FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR

CERTIFICA QUE

CERTIFICA QUE:

ARITH DIAZ IDROBO, iderfemdoia) con céduls do csitmnia 1113688942 we srcumris afsios) ol
fondo de Pessiones Cbligutorias Pocvmnir y ot Fondo de Cesantias Porsni

L prasartie cattificecitn s wpde of 31 S Enaro gl 2023

Costitracts
o~
(/4 i
ZI.L MM

Tannca de Charies

CRITERIO. El articulo 84 del ACUERDO No. 046 DE 2022 “POR EL CUAL SE
ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA, DE SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” Respecto de la EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA (PAC) establece lo siguiente:

“El Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC, sera ejecutado por las diferentes
dependencias que conforman el Presupuesto General del Municipio, de
conformidad con la programacion que establezca cada uno acorde a sus
necesidades y a los techos asignados, con la coordinacion de la Subsecretaria de
Ingresos y Tesoreria, quien realizard la disponibilidad y asignacion de fuentes de
financiacion, teniendo en cuenta las metas y politicas financieras establecidas en el
Plan Financiero y aprobado por el COMFIS (Concordancia: Decreto Ley 111 de
1996, articulo 73) (...)"

El articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modifico el articulo 41 de la Ley 80
de 1993, establece respecto De los aportes al Sistema de Seguridad Social en el
inciso segundo y el paragrafo 1° lo siguiente:
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“Articulo 41.

(...)

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Parégrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo, deberé acreditarse para larealizacion de cada pago derivado del
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

ARTICULO 84 LEY 1474 DE 2011. Facultades y deberes de los supervisores
y los interventores. “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista...”

Articulo. 3.2.7.1. Decreto 1273 de 2018 Ingreso Base de Cotizacién (IBC), del
trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios
personales. El Ingreso Base de Cotizacién (IBC), al Sistema de Seguridad Social
Integral del trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante corresponde
minimo al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de cada contrato, sin
incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar.

En ningun caso el IBC podra ser inferior al salario minimo mensual legal vigente ni
superior a 25 veces el salario minimo mensual legal vigente.

Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un periodo inferior
a un mes, el pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral se
realizara por el numero de dias que corresponda. El Ingreso Base de Cotizaciéon
(IBC), no podra ser inferior a la proporcion del salario minimo mensual legal
vigente.
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En los contratos de duracion y/o valor total indeterminado no habra lugar a la
mensualizacion del contrato. En este caso los aportes se calcularan con base en los
valores que se causen durante cada periodo de cotizacion.

CAUSA. Falta de control en el seguimiento de las obligaciones del contratista e
inobservancia de los deberes legales que exigen la revision constante de la
ejecucion y la exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones
pactadas en el contrato, asi como debilidad en la supervision.

EFECTO. Posibles demandas por responsabilidad civil, afectacion del recaudo del
sistema integral de seguridad social en salud y posibles sanciones en concordancia
con el numeral 1 de los articulos 38, 39 y el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.6 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Omisién de publicacion de documentos en la Plataforma
SECOP Il - informes de supervision — soportes de pago - justificacion
modificatoria

CONDICION. El equipo auditor evidencié que la Administraciéon Municipal de
Palmira, omitié la publicacion de documentos que hacen parte de 5 expedientes
contractuales en la plataforma del SECOP II, de una muestra de 81 contratos
evaluados durante la vigencia fiscal 2023, como se ilustra a continuacion:

Tabla 32 - Relacion de documentos faltantes

ftem No. OBJETO DOCUMENTOS LINK SECORP Il
CONTRATO FALTANTES

Prestar los servicios Informe de https://community.secop.gov.co/P
de apoyo a la gestion, Supervision  ublic/Tendering/ContractNoticePh
brindando apoyo en No.1 ases/View?PPI=CO1.PPI.225315
las actividades 00&isFromPublicArea=True&isMo
relacionadas con las dal=False

funciones de la

direccion de

tecnologia, innovacion
y ciencia del Municipio
de Palmira, en el
marco de la ejecucion
del proyecto de
inversion no. 2000131
denominado

DESARROLLO CTEI
EN EL MUNICIPIO DE

1 MP-0062- PALMIRA

2023

Prestacion de servicios | Soportes de | https://community.secop.gov.co/
profesionales como | pago, planillas | Public/Tendering/ContractNotice
abogado  en  la | de  seguridad | Phases/View?PPI=CO1.PPI.225
secretarfa juridica para | gocial, informes | 95022&isFromPublicArea=True

el cumplimiento de las | ge actividades | &sModal=False
actividades propias de | sontratista

la dependencia en lo
relacionado con el
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item No. OBJETO DOCUMENTOS LINK SECORP II
CONTRATO FALTANTES
proyecto de inversion
ficha EBI
2020765200120
"fortalecimiento de la
politica  publica de
MP-0161- prevencion del dafio
2023 antijuridico y de la
> defensa juridica en el
Municipio de Palmira
Prestar los servicios | Soportes de | https://community.secop.gov.co/
profesionales ~ como | Otrosi No.1 - | Public/Tendering/ContractNotice
economista, brindando | justificacién de | Phases/View?PPI=CO1.PPI1.226
apoyo en las | Ja modificacién - | 02934&isFromPublicArea=True
actividades nota interna — | &isModal=False
relacionadas con las | rRp adicion
funciones de la
secretaria de desarrollo
institucional del
Municipio de Palmira
3 MP-0245-
2023
4 MP-0427- Prestacion de servicios | Soportes de | https://community.secop.gov.co/
2023 profesionales ~ como | Otrosi No.1 - | Public/Tendering/ContractNotice
productor y editor | justificacion de | Phases/View?PPI=CO1.PPI.227
grafico, en desarrollo | |3 modificacion - | 03067&isFromPublicArea=True
del Proyecto | nota interna — | &isModal=False
denominado RP adicién
fortalecimiento de la
gestion institucional a
través de canales de
comunicacion efectiva
en la alcaldia de
Palmira
5 MP-1193- Prestacion de servicios | Informes de | https://lwww.secop.gov.co/CO1C
2023 profesionales para el | supervision, ontractsManagement/Tendering/
desarrollo  de  las | soporte de | ProcurementContractEdit/View?
actividades pagos docUniqueldentifier=CO1.PCCN
adelantadas  por  la TR.4923223&prevCtxUrl=https%
secretaria de salud de 3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3
Palmira a443%2fCO1ContractsManage
ment%2fTendering%2fProcurem
entContractManagement%?2find
ex&prevCtxLbl=Contratos+
CRITERIO. La Entidad debe cumplir con lo dispuesto en el

articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 respecto de la Publicidad en el
SECOP:

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP.
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La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar OBSERVACIONES o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto
en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Articulo 7° del Decreto 103 de 2015, reglamentario de la ley 1712 de 2014:

“Publicacion de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3°
de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de
publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (Secop). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben publicar la informacién de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el gue lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos
obligados que contratan con recursos puUblicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (Secop)”:

“Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato”.

Articulo 9°. Publicacibn de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de
adquisicion y compras. Para los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos, los procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion y compras
de los que trata el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 son los previstos en el
manual de contratacién expedido conforme a las directrices sefaladas por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -, el cual debe estar
publicado en el sitio web oficial de/ sujeto obligado”.

Desatencion de los principios de transparencia y publicidad definidos en el Articulo
24 de la Ley 80 de 1993 en consonancia con el Numeral 7 del Manual de
Contratacion del Municipio de Palmira.

Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcién

CAUSA. Falta de control y monitoreo a los documentos y registros de publicacién.
Ausencia en el ejercicio de la supervision de la contratacion.

EFECTO.

Falta de cumplimiento a los principios de publicidad y transparencia lo que conlleva
a posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del articulo 38 de
la ley 1952 de 2019.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 — CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, AUSENCIA DE MODIFICACION CONTRACTUAL

CONDICION. En el Contrato de prestacion de servicios No. MP-0896-2023 por valor
de $265.000.000 cuyo objeto es: “Prestar los servicios de apoyo logistico para llevar
a cabo las actividades misionales, estratégicas y protocolarias a cargo de la
secretaria general”, se evidencié la modificacion del Anexo Técnico No.9
“Especificaciones Técnicas” y del Anexo 8 de la oferta econdmica establecidos
como documentos que hacen parte integral del contrato, efectuando una inclusion
de items, la modificacién fue acordada mediante formato propio del contratista
denominado “Formato de requerimiento de apoyo logistico” No.82 y No.84,
documentos sin suscribir por parte de la supervision y el contratista, e igualmente
sin que existiera autorizaciébn del contratante, no se encontr6 documento
modificatorio del contrato, vulnerando presuntamente el clausulado contractual:
“CLAUSULA 2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO; CLAUSULA 3
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA Numeral 1. CLAUSULA 29
DOCUMENTOS DEL CONTRATO “Forman parte integral de este contrato, los
siguientes documentos: a) Estudios previos (...) d) oferta econémica (...).

CRITERIOS. Entre los medios que puede utilizar la entidad estatal para el
cumplimiento del objeto contractual, se encuentra su prerrogativa para introducir
modificaciones a lo pactado, dentro del marco de su facultad de direccion general
del contrato.

El articulo 16 de la Ley 80 de 1993 faculta a las entidades contratantes a modificar
los contratos, de comun acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del estado. La modificacion
del contrato por mutuo acuerdo puede tener origen: i) como consecuencia del
procedimiento administrativo de modificacion unilateral consagrado en el articulo 16
de la Ley 80 de 1993, con los supuestos de hechos y requisitos alli consagrados; o
i) por el acuerdo entre las partes firmantes en el contrato.

La entidad estatal y el contratista deben dar cumplimiento al pliego de condiciones,
no solo en la etapa precontractual sino en la de ejecucion y en la fase final del
contrato, vulnerando presuntamente el clausulado contractual: “documento
modificatorio del contrato, vulnerando presuntamente el clausulado contractual:
“CLAUSULA 2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO; CLAUSULA 3
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA Numeral 1. CLAUSULA 29
DOCUMENTOS DEL CONTRATO “Forman parte integral de este contrato, los
siguientes documentos: a) Estudios previos (...) d) oferta econémica (...)”, los
principios de moralidad, responsabilidad y economia, Articulo 209 Constitucion
Politica, desarrollados por el Articulo 3 numerales 5, 7y 12 de la Ley 1437 de 2011,
Ley 80 de 1993, Articulos 23y 25, Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 y Manual
de Contratacion alcaldia de Palmira.
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“16.2. MODIFICACIONES AL CONTRATO

Durante la ejecucion del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que afectan su
ejecucion, tanto el contratista como el Supervisor o interventor puede solicitar modificaciones al
contrato., teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

» Cuando sea el Supervisor y/o Interventor del contrato, debera solicitar a la Direccion de
Contratacién, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacién, para los procesos en los que dicha
Direccidn ejerza control de legalidad, de lo contrario seran tramitadas por el ordenador del gasto.

* Le correspondera al supervisor o interventor la elaboracion del informe de supervisién y
comunicacion dirigida al ordenador del gasto, donde sefiale las razones juridicas, técnicas, sociales,
financieras o de cualquiera otra indole que originan el cambio, el analisis de

conveniencia del mismo, asi como sus consecuencias frente a la ecuacién econémica de contrato y
su plazo de ejecucién, si fuere el caso.

» Cuando sea el contratista quien la solicita debe presentar la solicitud por escrito al Supervisor y/o
interventor, sefialando las razones juridicas, técnicas, sociales, financieras o de cualquier otra indole
gue hacen necesaria la modificacién. El supervisor y/o interventor analizara la solicitud y junto con
la misma presentara una recomendacion escrita (favorable o desfavorable) analizando la
conveniencia de la misma y sus consecuencias frente al equilibrio econémico y plazo del contrato,
al Ordenador de gasto encargado, quien debera aprobar o improbar la solicitud, pudiéndose apartar
de la recomendacion del supervisor o interventor si asi lo estima conveniente. En caso de que la
solicitud sea improbada, esta debera ser devuelta al contratista para que la sustente de mejor
manera.

» La modificacién sélo procedera cuando el contrato se encuentre en ejecucion y siempre que la
misma no altere la esencia del objeto del contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte del
contratista.

* El Ordenador de gasto aprobaréa la modificacion contractual mediante documento escrito, en el cual
se indique de manera clara y precisa las razones o fundamentos que dieron origen a la misma y la
justificacion para realizarla.

* Para que se lleve a cabo la modificacion del contrato, en los casos en los que la Direccién de
Contratacion ejerza control de legalidad, ésta debe ser solicitada ante la Direccién por el Supervisor
o interventor, mediante documento escrito aprobado por el Ordenador del Gasto, en donde se indique
de manera clara y precisa las razones o fundamentos que dieron origen a la misma, asi como la
justificacion para realizarla, es decir el estudio, las razones y fundamentos de la modificacion le
corresponden estrictamente al supervisor y/o interventor del contrato y que la misma sea aprobada
y convalidada por el ordenador del gasto, en la revisién efectuada por la Direcciéon de Contratacion
pueden salir sugerencias y recomendaciones sobre lo que verse la modificacién, sin embargo la
responsabilidad y decision final de la misma la tendra el supervisor y/o interventor y el ordenador del
gasto (...)”

La Corte Constitucional en sentencia C-949 de 20016, sefialé que:

“...La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias
de informacion que impiden la previsién de todas las contingencias que pueden
afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es
dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el
paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas,
culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre
como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del
negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces
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el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso...”

Articulo 84 de la ley 1474 de 2011, estatuto anticorrupcion

CAUSA. Lo anterior, es causado por presuntas deficiencias en la vigilancia
contractual, para ejercer el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del
articulo 38 de la ley 1952 de 20109.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL POR CUENTIA DE $7.465.000 - NO APLICABILIDAD
DE AUSTERIDAD EN EL GASTO

CONDICION. En el Contrato de prestacion de servicios No. MP-0896-2023 por valor
de $265.000.000 cuyo objeto es: “Prestar los servicios de apoyo logistico para llevar
a cabo las actividades misionales, estratégicas y protocolarias a cargo de la
secretaria general”. El equipo auditor evidencié uso de los recursos publicos sin
tener en cuenta la politica de austeridad del Gobierno Nacional, la cual va dirigida a
elevar la eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos, donde ésta debe
prevalecer en todos los érganos y entidades de las cuales son gestores fiscales.

En el presente contrato, no hubo racionalizacion en la provisibn de insumos
protocolarios requeridos por la Secretaria General, ni austeridad en eventos y
regalos corporativos, asi como en la impresion y utilizaciébn de tarjetas para
celebracion de dia de madre y tarjetas de invitacién para alcalde entrante evento
realizado el dia 31 de diciembre de 2023, asi como en detalle de diplomacia por
actos funebres y detalles de cumpleafios para funcionarios publicos de los cuales
debe abstenerse la entidad de realizar.

De conformidad con el andlisis al documento de estudios previos, el objeto
contractual y el alcance al mismo es el siguiente:
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10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR
10.1 Objeto del contrato

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LLEVAR A CABO LAS ACTIVIDADES
MISIONALES, ESTRATEGICAS Y PROTOCOLARIAS A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL.

10.1.1. Alcance del objeto

En cumplimiento del objeto contractual descrito anteriormente, cuando se requiera el contratista debe
garantizar la disponibilidad de los siguientes elementos detallados en &l Anexo de la Oferta Econémica;

(i) Transporte, instalacion, apoyo en la operacion y desmonte de equipos de computo, audio y video, (if)
Impresiones para adecuacion y convocatoria de eventos, (iil) Actividades de convocatoria e inscripcion, (iv)
Servicio de transporte incluidos los costos de insumos, peajes y demas costos asociados, (v) Compra de
material y elementos conmemorativos, (vi) servicio de alimentacién segin las indicaciones del supervisor, el
contratista debera suministrar porciones de desayuncs, almuerzos, cenas o refrigerios, de acuerdo con el
anexo 9 de especificaciones técnicas (vili) Compra de insumos de aseo, (ix)Servicios de apoyo logistico por
parte del personal del contratista, o talento humano idéneo necesarlo para la prestacion del servicio, durante
el desarrolio de las actividades y/o eventos que se realicen, de conformidad con el cronograma de actividades
de la Alcaldia de Paimira a cargo de la SECRETARIA GENERAL.

El equipo auditor observo en el reporte del informe No.2 de actividades del contratista, lo
siguiente:

o Detalles de diplomacia
Estos detalles son entregados en eventos flinebres con el fin de generar un detalle de diplomacia
por parte de la Alcaldia de Palmira aquellos personajes importantes de la ciudad de Palmira,
adicionalmente se entrega detalles de cumpleafios a los funcionarios publicos de la entidad. Los
arreglos florales entregados, coronas y dempas detalles en el periodo mayo- junio son los
presentados en el siguiente cuadro;

VALOR
FECH | Hora | CONTEP | pescripcion | ST | UNITARI | TOTAL EVIDENCIA
0
DIPLOMA
CIA-
ENTREGA
DULCE
TIPICOA 5
SECRETA
RIOS DE S S
9i05/20 | 7:00:00 | DESPACH Rﬁffm 24.000,0 | 120.0000 hitps: iidmve poogle comldrivefoiders/ 1OMHX_NayCoBame-
23 a.m. 0 Dulces Tipicos 0 0 DuGFOQkudswimt Opxusp=sharing
DILPOMA
CIA-
ENTREGA 1
DE $ $
190052 | 7:00:00 | AREEGLO | Armeglo fioral 150.000, | 150.000.0 | ptige idrive oo omidrva Soldars/ 1 s HE
023 am. FLORAL mediano 00 0 ABARNP1HRNZyPusp=sharing
DILPOMA
CIA- 1 ] §
300572 | 7:00:00 | ENTREGA | Armeglo floral 250.000, | 250.000.0 tid ! ]
023 am. DE grande 00 0 ColJiAViZlau027usp=sharng |
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" ACTFO-053
Z PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Version. 01
g 23/11/2021
> mraneeet
Alcaidin Municipel INFORME DE SUPERVISION Pagina 11 de 18
LR .au:n-x
AREEGLO
FLORAL
DILPOMA,
CIA-
ENTIEGA {
260672 | 7.00.00 M(t':cuu.) Go da msu‘ooo 280 :oo 0
i B rons ores t Nl CAAITAS] o 00
023 | _e.m. | FLORAL | grande PR i ™ 0 L DAL
DILPOMA
CIA-
ENTREGA 4
DE § 8
280612 | 700,00 | AREEGLO 160,000, | 160.000.0 Dyn (Airtrw (g comblrive Makiemind] bR Be X
023 nm FLORAL orguk viva o0 o Rawspuoig L fren b Mg iep 2ot fus-abanng
De asta manera se puede obsarvar que el total del gasto an detalles de diplomacia es de $950.000, Algunas
de las imagenes que se presentan en los links de evidencia se presentan a continuac n:
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* Acto Protocolario “Entrega de tarjetas del dia de la madre”
Este evento fue un evento para conmemorar el dia de la madre donde se entreg6 una tarjeta conmemorativa
a todas las funcionarias publicas de la entidad. Para este evento se requiri6 la impresion de tarjetas:

FECH HORA CONC DESCRIPCION CA | VALOR

A EPTO NT | UNTARIO | TOTAL

EVIDENCIA

ENTR
EGA
DE
TARJE

DIA DE

LA https:/idrive google.com/drive/folders/ioGL
15/05/ | 7:00:00 | MADR | Invitaciones impresas a blanco y negro en $ $ mbcjUiYMyfoeSIF37TKidGdgwd -
2023 | a.m. ES papel bond tamano carta (Con sobre) bt?usp=sharing

£l COMTatista estaba pendiente de amiara regstro

fotografico de 10c0s 105 6 CONcaos de gobierno, hitps/idrive. googie.com/dry
Presentar registro fotografico de las entregasy  |entregas de dulces UpICOs Para Conmemornar los g/folders/1Q4VI1IDEVQa0X
S |ogstica realizada en cada evento o servico CUmpPIIARcs de los furcionarnics pabicos, entrega de | Kki- St
prestado arreglos Porakes pads velorios como actos de xziZ56naUwlpGHOx?usp=s
diplomacia y Gemds eventos donde & alcaide asstio haring

COMO principal representante

En el informe de actividades No. 4, se evidencia lo siguiente:

Actos Conmemorativos

Estos detalles son entregados en eventos finebres con el fin de generar un detalle de diplomacia
por parte de la Alcaldia de Palmira aquellos personajes importantes de la ciudad de Palmira,
adicionalmente se entrega detalles de cumplearios a los funcionarios publicos de la entidad, otros
actos conmemorativos como son corona de flores para la ceremonia del 20 de julio, y cinco
estructuras malaganas para la ceremonia en la 47° Fiesta Nacional de Agricultura. Los arreglos
florales entregados, coronas y demas detalles en el periodo julio-agosto-septiembre son los
presentados en el siguiente cuadro:
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En el informe de actividades No.5 se observa lo siguiente:

Actos Conmemorativos
Estos detalles son entregados en eventos funebres con el fin de generar un detalle de diplomacia
por parte de la Alcaldia de Palmira aquellos personajes importantes de la ciudad de Palmira,
adicionalmente se entrega detalles de cumpleafios a los funcionarios publicos de la entidad,
adicionalmente la secretaria mando a confeccionar medallas conmemorativas para tener en el
inventario para actos conmemorativos donde se requieran, estas medallas son: Orden Ricardo Nieto
4) Esmeralda Arboleda (2) Orden Cruz de Caballero (2) Francisco de Paula Santander (2) Orden
Pedro Vicente Cardenas (2). Los arreglos florales y demas detalles en el periodo octubre -
noviembre son los presentados en el siguiente cuadro:

FECHA HORA CONCEPTO DESCRIPCION CANT | VALOR, TOTAL EVIDENCIA
3/10/2023 DIPLOMACIA-ENTREGA
DULCE TIPICO A a https://drive google.com/drive/tolder
7:00 SECRETARIOS DF Refirgerio - Dulces ; S HRLP2eoQ7NMrelviSBovIC
. m DESPACHO Tiplcos %24.000,00 572.000,00 ? - .
VALOR
FECHA HORA CONCEPTO DESCRIPCION CANT UNITARIO TOTAL EVIDENCIA
4/10/2023
https://drive.google.com/drive/folder
7:00 DILPOMACIA-ENTREGA 1 s/1M9X6IBhAUTE28luSatfxbOy4kROWT
a.m. DE AREEGLO FLORAL orquidea viva $150.000 $150.000 1Qf?usp=drive link
10/11/202 https://drive.google.com/drive/folder
3 EVENTOS 1 s/16gERy4pl6B2-
PROTOCOLARIOS 64dKOUFnmB8A9I1CvPcdB?usp=drive_li
MEDALLAS $8.122.000 | $8.122.000 | nk
3/11/2023 DIPLOMACIA-ENTREGA
DULCETIPICOA 1 https://drive.google.com/drive/folder
SECRETARIOS DE Refirgerio - Duices s/1cKOMOoD7Z8FIX5Sm1i_wcoMFPSm
DESPACHO Tipicos $24.000,00 $24.000,00 9Gp304?usp=drive linkN

De esta manera se puede observar que el total del gasto en detalles de diplomacia es de $8.368.000. Algunas
de las imagenes que se presentan en los links de evidencia se presentan a continuacion:
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En el informe de actividades No.6 se observa lo siguiente:

Actos Conmemorativos
Estos detalles son entregados en eventos de diplomacia por parte de la Alcaldia de Palmira aquellos

personajes importantes de la ciudad de Palmira, en este caso se imprimieron tarjetas de invitacion
para el acto protocolario de la toma de posesion del alcalde electo el dia 1 de diciembre.

FECHA HORA CONCEPTO DESCRIPCION CANT TOTAL EVIDENCIA
12/12/202
3 TARJETAS INVITACION
EVENTO 31 DE 1.200 https://drive.google.com/drive/folder
DICIEMBRE (ALCALDE ’ s/1E08Djf3-
ENTRATENTE) FpXpEllm841rgPwlUmwhoOtkC?usp=s
7:00 a. m. $3.150.000 haring
FECHA HORA CONCEPTO DESCRIPCION CANT TOTAL EVIDENCIA

De esta manera se puede observar que el total del gasto en detalles de diplomacia es de $3.150.000. Algunas
de las imagenes que se presentan en los links de evidencia se presentan a continuacion:

1. Los items senalados corresponden a cada uno de los servicios requeridos durante el periodo
Diciembre 2023 en atencion al anexo de la oferta economica, estos requerimientos hacen referencia a los
eventos de concejos de gobiemo, entregas de dulces tipicos para conmemorar los cumpleafios de los
funcionarios publicos, actos de diplomacia y demas eventos donde el alcalde asistio como principal

representante.
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+ Detalles de diplomacia
Estos detalles son entregados en eventos funebres con el fin de generar un detalle de diplomacia
por parte de la Alcaldia de Palmira aquellos personajes importantes de la ciudad de Palmira. Los
arreglos florales entregados y coronas en el periodo marzo- abril son los presentados en el siguiente

cuadro:
VALO LINK DE EVIDENCIA
CONCEP | DESCRIPC | CAN R TOTA
FECHA [HORA | “vo 1ON T |unitari| L
o
CORONA
803202 | 9.00.00 | DIFLOMA DE
3 AM CiA FLORES L 52%0 0 sz:g'o htps //drive google com/drve/folders/15gXqL_I3W2FAavzIX0 GQXI00hYD9
GRANDE bad2use=shacs lok
DIPLOMA co'rlg?:sde 1 |s2800 | $280.0
24/04/20 | 12:00:0 CIA 00 00. hitpsidrve google com/drive/folders/ tmpwFcNwnaESgYynld_GLNIOM2d
23 0am o BEX QU 7usp=share lnk
Corona de
DIPLOMA
28/04/20 | 11:000 ClA flores 1 $2800 | $280.0 https://drive. google comy/drive/folders/1USY
23 am grande 00 00 GF Lol I MerEBVYHGIP2UQNF 75844 Pusp-share link
| DiPLoma | CqorRse | $280.0 | $280.0
22/04/20 | 11:00:0 CIA . | htpsy//deive googie com/orve/folders/ 1uBRQipHPDUIK3R3IDk0IEGKSVISeW
z_ |0am]| o o = 322usp=share link

De esta manera se puede observar que el total del gasto en detalles de diplomacia es de $1.120.000. Algunas
de las imagenes que se presentan en los links de evidencia se presentan a continuacion:

Producto del analisis anterior, el grupo auditor evidencio que, la entidad auditada
utilizé de manera inadecuada el contrato de apoyo logistico sin tener en cuenta que
el alcance del objeto contractual y la ejecucion del contrato de servicios MP-0896-
2023 extralimitaron actos protocolarios mas alla de la institucionalidad, enfocandose
en intereses particulares y obsequios personales, siendo ain mas grave cuando
dentro de sus estudios previos se establece que con dicho contrato se busca
garantizar los fines esenciales del estado, entre otros de facilitar el equipamiento
necesario para el funcionamiento de la Administraciéon, motivo por el cual se hizo
necesario contratar el servicio de apoyo logistico para la realizacion de actividades
misionales, estratégicas y protocolarias a cargo de la Secretaria General conforme a la
planeacion de la entidad, tales como reuniones, talleres y eventos planeados por la
Administracién Municipal, buscando la mejor inversion de los recursos publicos en
términos de economia, eficiencia y eficacia. (resalto nuestro).

Asi las cosas, la esencia del gasto debe ir encaminada en mejoramiento del servicio
publico, razon por la cual el valor asociado a la presunta gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, se determina por un valor de Siete millones
cuatrocientos sesenta y cinco mil pesos ($7.465.000), dado que la administracién
municipal direccion6 un recurso publico para patrocinar y contratar la impresion de
documentos como tarjetas de invitacion y de felicitaciones, asi como detalles de
diplomacia y detalles de cumpleafios que no estan relacionados con la funciones
gue legalmente deben cumplir la Secretaria General, asi como actos que no estan
permitidos, salvo para el Departamento de la Presidencia de la Republica tales
como expresiones de condolencias.
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Informe Valor Evidencia
$ 950.000 | Detalles de diplomacia-cumpleafios

Impresion de tarjetas conmemorando dia
de la madre

Pago de Informe No.4 $ 1.549.000 | Detalles de diplomacia-cumpleafios

Pago de informe No.5 $ 246.000 | Detalles de diplomacia

$ 3.150.000 Tarjetas evento 31 de diciembre alcalde
entrante

Detalles de diplomacia - coronas

funebres

Pago de informe No.2
g I $ 450.000

Pago de informe No.6
$ 1.120.000

TOTAL $ 7.465.000

CRITERIO. El articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1°
del Acto Legislativo numero 3 de 2011, dispuso que el Estado interviene en la
economia para asegurar el bienestar de todos los colombianos, y que dicho
bienestar se consolida mediante una sostenibilidad fiscal que funja como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social y
Democrético de Derecho, en el cual el gasto social es prevalente.

El articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 establece que el Gobierno Nacional
reglamentara anualmente mediante decreto un Plan de Austeridad del Gasto para
los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.

En consonancia con la norma nacional, el articulo 8 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el Decreto 3667 de 2006 establece lo siguiente respecto a las
medidas de austeridad y eficiencia con el manejo de recursos publicos:

Articulo 8% La impresion de nformes, follelos o textos instilucionales se deberd hacer con observanca del orden y prioridades establecidos on
normas y dwectivas [l(é?.ld&ﬁ['&e’:‘h en cuanto respecia a la utllizacion de la Imprenta Naclonal y de otras Instituciones prestatanas de estos

sa1vicios

En ning(n caso las entidades objelo de esta reglamentacidn podran patrocinar, contratar o realizar directamonts 1a edicion, impresiin o publicacion

de documanios que no estén relacionados con s funclones que legalmenta daben cumplir, nl contratar o patrocanar & impresion de edicones dae

lujo, ni de impresiones con policcomias, salvo cuando se trale de carlografia basica y tematica, de las campanas institucionales de comunicacion
de ia U A E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y de las publicaciones que requieran efectuar las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado del orden nacional que fengan un intarcambio econdmico frecuente con empresas axtranjeras o cuyo desarrollo empresarial dependa

N extranera, cuando la nakdad de lakes publicaclones sea i difusion y promocion de las perspeclivas econdmicas v posibilidades de

desarrolio que ofrece el pais

El articulo 9 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el DECRETO 2672 de 2001
establece respecto de las expresiones de solidaridad o similares lo siguiente:

Articulo 9°. Las snbdades objato de 1a regulacion de este decreto no podran en ningin caso difundir exprasionss de aplauso, censwra, solidaridad o similarss
0 publicitar o promover la imagen de la entidad o sus funcionarios con cargo a recurses plblicos

Lo dispuesto en &l inciso anterior no sera apicable al Departamento Administrativo da 1a Presidencia de la Repiblica cuando en ajercicio de |as actividades de
protocelo iInherentes @ desempeno de la mision presidencial, requiera la ordenacdn de publicacdn de awvsos de condolencia por el fallecimiento de altos

dgnatancs y parsonajes de la vida nacional o sus familiares y de dignatarios o parsonajes axiranjoros

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO P5-FOR-016
~® contratonia INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 02-01-2024
7)) semaes

FINANCIERA Y DE GESTION VERSION 03
PAGINA 95 DE 260

Articulo 11. Las entidades objeto de la regulacion de esie decreto, no podran con recursos piblicos celebrar contratos que tengan por objeto el
alojamianto, alimaentacidn, encaminadas a desarollar, planear o revisar las aclividades y lunciones que normativa y funconalmente le compaten

Cuando reuniones con propositos similares tengan ocurrencia an |a sede de rabajo los servicios deé alimentacion podran adquitirse exclusivamente
centro de las reguiacionas vigenles an matena de cajas menores

Lo previsto en este articulo no se aphca a los seminanos o acbvidades de capacitacion que de acuerdo con ias normas vigentes se deban ofrecer u
organizar, y que sea necesario desarrollar con la presencia de los funcionarios que permanecen 3 las sedes O regionales de los organismos,
entidades, entas publicos y personas juridicas de otras partes de! pais. En este caso el ordenador del gasto debera dejar constancia de dicha
situaciin an forma pravia a la autorizacion del gasto

Articulo 13, Esta prohibido a los organismos, enlidades, entes publicas v entes autdnomaos que ullizan recurses publicos, fa Impresidn, suministro
y utilizacion, con cargo a dichos recursos, de larjetas de navidad, tarjetas de presentacsdn o tarnetas de conmemoraciones. Se excluyen de esta
resiriccion al Prasidents de la Republica y al Vicepresidente de ia Republica,

CAUSA. Desconocimiento de la norma en materia de austeridad del gasto.

EFECTO. Presunto detrimento patrimonial por valor de $ 7.465.000 que conlleva al
inicio del proceso de responsabilidad fiscal en los términos de los articulos 3y 6 de
la Ley 610 de 2000 y a sanciones disciplinarias de acuerdo con el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO MP-0385-2021

Objeto: Prestar el servicio publico de gestion catastral para realizar la actualizacion,
conservacion y difusion catastral del Municipio de Palmira.

Contratista: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL —
UAECD.

Propuesta del contratista, tomado del documento denominado “Propuesta técnicay
econdémica para la gestion catastral multipropésito del Municipio de Palmira” pagina
25.
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ACTUALIZACION CON ENFOQUE MULTIPROFPOSITO
Apoyo a la habilitacién y asesoria presupuestal, financiera y tnbutana S ~
(Valor agregado UAECD a costo $0)
Recibo y depuracion de la informacion. .
Diagnés:;coir caracterizacion territorial. ? 169.387.447
Ortoimagen y cartografia $ 1.185.030.478
Componente juridico 5 380.984.137
Bamido predial masivo S 4.323.891.742
Componente econdmico S 1.073.212.506
Comunicacién, socializacion y parficipacion S 390.334.886
Implementacion LADM-COL S 232.888.987
Tecnologia (Servicios de Almacenamiento, procesamiento y administracion. Incluye dispositivos
tecnologicos de recoleccion en campo). > 823.403.589
SUBTOTAL $ 8.585.130.771

CONSERVACION

Proceso de conservacion con enfogue multipropdsito 5 930.000.274
Observatorio Inmaobiliano S 3283.414.584
Difusion (& fravés del Sistema Macional Catastral - SINIC - o equivalente) s 133.561.850
Tecnologia (Servicios de almacenamiento, procesamiento y administracion y equipos GNSS) 5 254.566.864
Transferencia de conocimiento y tecnologica S 46.267.515
SUBTOTAL $ 1.747.811.088
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 10.332.950.859
Imprevistos 7% 5 723.306.560
Utilidad 10% S 1.033.295.086
SUB TOTAL S 12.089.552.505
GMF 0,004 5 43.358.210
Estampillas 8% 5 967.164.200
VALOR DEL PROYECTO ANTES DE IVA $ 13.105.074.915
IVA 19% 5 2.489.964.234
VALOR + IVA $ 15.595.039.149

Tomando el valor de la propuesta sin los costos indirectos se tiene el siguiente
calculo para establecer el valor total de la etapa de conservaciébn como se muestra
en la siguiente tabla

Tabla 33.Anédlisis valor conservacion

CONSERVACION

Proceso de conservacion con enfoque multipropésito 930.000.274,00
Observatorio Inmobiliario 383.414.584,00
Difusion (A través del Sistema Nacional Catastral - SINIC -

0 equivalente 133.561.850,00
Tecnologia (Servicios de almacenamiento procesamiento y

administracién y equipos GNSS) 254.566.864,00
Transferencia de conocimiento y tecnoldgica 46.267.515,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS 1.747.811.087,00
Imprevistos 7% 122.346.776,09
Utilidad 10% 174.781.108,70
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CONSERVACION
SUBTOTAL 2.044.938.971,79
GMF 0,004- Gravamen a los movimientos financieros 8.179.755,89
Estampillas 8% 163.595.117,74
VALOR DEL PROYECTO ANTES DE IVA 2.216.713.845,42
IVA 19% 421.175.630,63
VALOR + IVA 2.637.889.476,05

Fuente: Construccion propia

Valor inicial del contrato, correspondiente a la etapa de conservacion para 24 meses
es de Dos Mil Seiscientos Treinta y Siete Millones Ochocientos Ochenta y
Nueve Mil Cuatrocientos Setentay Seis pesos ($2.637.889.476,) incluidos todos
los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y contribuciones a las que haya
lugar.

Obligaciones contrato inicial

“...CLAUSULA 4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL GESTOR
CATASTRAL:

Para el proceso de conservacion catastral: Ejecutar el proceso de conservacion
catastral de conformidad con la normativa vigente. En particular se debera cumplir
con las siguientes obligaciones: 1. Realizar la conservacion durante el término de
actualizacion catastral y un afio més contado a partir de la fecha de terminacion de
la misma. 2. Atender de oficio o a solicitud de parte, los tramites catastrales para
mantener vigente la base catastral de forma permanente tales como: cambios de
propietarios, poseedores y ocupantes, englobes, desenglobes, sentencias de
divisiones materiales, incorporaciones de predios y construccion, rectificaciones,
cancelaciones o modificaciones de la inscripcién catastral, asi como los tramites
catastrales con fines registrales. 3. Entregar oportunamente2 al municipio los
siguientes productos resultado del proceso de conservacion catastral: a)
Expediente conformado por cada uno de los tramites b) Actos administrativos,
comunicaciones y notificaciones emitidos para la atencién de los trdmites. c) Base
de datos catastral grafica y alfanumérica conservada en su aspecto fisico, juridico
y econdmico e interrelacionada con la base registral. 4. Entregar la informacién
catastral en un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
finalizacién del contrato al nuevo gestor catastral que le indique el supervisor del
contrato. 5. Destinar a la ejecucion del contrato al menos el 10% de mano de obra
local, entendida esta como mano de obra calificada disponible en el Municipio de
Palmira o, ante la inexistencia o insuficiencia de la misma, mano de obra calificada
del departamento del Valle del Cauca. 6. Las demas que sean requeridas por el
supervisor para el estricto cumplimiento del objeto contractual...”

OTROSI No 1 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No MP-385- 2021.

Valor: Cuatro Mil Setecientos Cuarenta Millones Sesenta y Nueve Mil
Ochocientos Ochenta Pesos moneda corriente ($4.740.069.880) incluidos todos
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los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y contribuciones a las que haya
lugar.

Prorroga: 9 meses y 23 dias, hasta el 31 de diciembre de 2023.
Obligaciones

“...Ejecutar el proceso de conservacion catastral de conformidad con la normativa
vigente. En particular se debera cumplir con las siguientes obligaciones: 1. Realizar
la conservacién durante el término de actualizacién catastral y un afio mas contado
a partir de la fecha de terminacion de la misma. 2. Atender de oficio o a solicitud de
parte, los tramites catastrales para mantener vigente la base catastral de forma
permanente tales como: cambios de propietarios, poseedores y ocupantes,
englobes, desenglobes, sentencias de divisiones materiales, incorporaciones de
predios y construccion, rectificaciones, cancelaciones o modificaciones de la
inscripcién catastral, asi como los tramites catastrales con fines registrales. 3.
Entregar oportunamente al municipio los siguientes productos resultado del
proceso de conservacion catastral: a) Expediente conformado por cada uno de los
tramites b) Actos administrativos, comunicaciones y notificaciones emitidos para la
atencién de los tramites. ¢) Base de datos catastral grafica y alfanumérica
conservada en su aspecto fisico, juridico y econémico e interrelacionada con la
base registral. 4. Entregar la informacién catastral en un periodo maximo de tres (3)
meses contados a partir de la fecha de finalizacion del contrato al nuevo gestor
catastral que le indique el supervisor del contrato. 5. Destinar a la ejecucion del
contrato al menos el 10% de mano de obra local, entendida esta como mano de
obra calificada disponible en el Municipio de Palmira o, ante la inexistencia o
insuficiencia de la misma, mano de obra calificada del departamento del Valle del
Cauca. 6. Las demas que sean requeridas por el supervisor para el estricto
cumplimiento del objeto contractual.”

Forma de Pago Otro si 1
“... CUARTA — FORMA DE PAGO: El valor de lo aqui adicionado se pagara al contratista
en 10 cuotas mes vencido una vez el supervisor apruebe el cumplimiento a satisfaccion de

las actividades antes descritas Forma de pago Otro si 1...”

Tabla 34. Forma de pago otro Si

Primera Cuota: $ 372.087.396,72
Segunda Cuota: $ 485.331.387,03
Tercera Cuota: $ 485.331.387,03
Cuarta Cuota: $ 485.331.387,03
Quinta Cuota: $ 485.331.387,03
Sexta Cuota: $ 485.331.387,03
Séptima Cuota: $ 485.331.387,03
Octava Cuota: $ 485.331.387,03
Novena Cuota: $ 485.331.387,03
Décima Cuota: $ 485.331.387,03

Fuente: Otro Si 1
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El valor del Otro si 1, fue cancelado de la siguiente manera:

Tabla 35. Valores pagados Otro Si 1

CUOTA ORDEN DE | FECHA VALOR
PAGO

Primera 4677 18/05/2023 $ 372.087.397,00
Segunda 5559 29/05/2023 $ 485.331.387,00
Tercera 7166 28/06/2023 $ 407.841.502,00
Cuarta 8874 03/08/2023 $ 407.841.502,00
Quinta 10049 28/08/2023 $ 407.841.502,00
Sexta 11879 27/09/2023 $ 407.841.502,00
Séptima 13820 26/10/2023 $ 407.841.502,00
Octava 15245 24/11/2023 $ 407.841.502,00
Novena 16787 12/12/2023 $ 407.841.502,00
Decima 18659 28/12/2023 $ 407.841.502,00
Total pagado Otro Si 1 $4.120.150.800,00
IVA descontado | $ 619.919.080,00
Valor total Otro si $ 4.740.069.880,00

Fuente: Construccion propia

Por lo anterior, el equipo auditor estructura el siguiente hallazgo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 - CON PRESUNTA

INCIDENCIA Y

DISCIPLINARIA Y FISCAL POR CUANTIA DE $ 2.904.977.702,97 — CATASTRO

MULTIPROPOSITO

CONDICION: El equipo auditor evidencio que la Administracion Central del Municipio de
Palmira suscribid, ejecutd y pagé el Otro Si 1 al contrato interadministrativo MP-0385-
2021, por valor de $ 4.120.150.800, presentandose un presunto sobre costo por valor de
$2.904.977.702,97 correspondiente a la etapa de conservacion del Contrato.

De acuerdo a lo anterior, este Otro Si 1, estipul6 idénticas obligaciones especificas
del contratista contenidas en el contrato inicial con un valor pagado de
$2.637.889.476,05 a 24 meses y en el OTROS Sl 1 se adicion6 9 meses y 23 dias,
contados desde el 8 de marzo de 2023 hasta el dia 31 de diciembre de 2023 y se
pago el valor equivalente a $ 4.120.150.800.

Por consiguiente, se detalla las obligaciones iniciales pactadas y las del Otro si:

Obligaciones contrato inicial - Contrato interadministrativo MP-0385-2021:

“...CLAUSULA 4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL GESTOR

CATASTRAL:
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Para el proceso de conservacidn catastral: Ejecutar el proceso de conservacion
catastral de conformidad con la normativa vigente. En particular se debera cumplir
con las siguientes obligaciones: 1. Realizar la conservacion durante el término de
actualizacion catastral y un afio mas contado a partir de la fecha de terminacion de
la misma. 2. Atender de oficio o a solicitud de parte, los tramites catastrales para
mantener vigente la base catastral de forma permanente tales como: cambios de
propietarios, poseedores y ocupantes, englobes, desenglobes, sentencias de
divisiones materiales, incorporaciones de predios y construccion, rectificaciones,
cancelaciones o modificaciones de la inscripcion catastral, asi como los tramites
catastrales con fines registrales. 3. Entregar oportunamente2 al municipio los
siguientes productos resultado del proceso de conservacion catastral: a)
Expediente conformado por cada uno de los tramites b) Actos administrativos,
comunicaciones y notificaciones emitidos para la atencién de los tramites. c) Base
de datos catastral grafica y alfanumérica conservada en su aspecto fisico, juridico
y econdmico e interrelacionada con la base registral. 4. Entregar la informacion
catastral en un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
finalizacion del contrato al nuevo gestor catastral que le indique el supervisor del
contrato. 5. Destinar a la ejecucién del contrato al menos el 10% de mano de obra
local, entendida esta como mano de obra calificada disponible en el Municipio de
Palmira o, ante la inexistencia o insuficiencia de la misma, mano de obra calificada
del departamento del Valle del Cauca. 6. Las deméas que sean requeridas por el
supervisor para el estricto cumplimiento del objeto contractual...”

Obligaciones OTROSI No 1 Contrato interadministrativo MP-0385-2021

“...Ejecutar el proceso de conservacion catastral de conformidad con la normativa vigente. En
particular se debera cumplir con las siguientes obligaciones: 1. Realizar la conservacion durante el
término de actualizacion catastral y un afio mas contado a partir de la fecha de terminacion de la
misma. 2. Atender de oficio o a solicitud de parte, los trdmites catastrales para mantener vigente la
base catastral de forma permanente tales como: cambios de propietarios, poseedores y ocupantes,
englobes, desenglobes, sentencias de divisiones materiales, incorporaciones de predios y
construccion, rectificaciones, cancelaciones o modificaciones de la inscripcién catastral, asi como
los tramites catastrales con fines registrales. 3. Entregar oportunamente al municipio los siguientes
productos resultado del proceso de conservacién catastral: a) Expediente conformado por cada uno
de los tramites b) Actos administrativos, comunicaciones y notificaciones emitidos para la atencion
de los tramites. c) Base de datos catastral grafica y alfanumérica conservada en su aspecto fisico,
juridico y econémico e interrelacionada con la base registral. 4. Entregar la informacién catastral en
un periodo maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de finalizacion del contrato al
nuevo gestor catastral que le indique el supervisor del contrato. 5. Destinar a la ejecucién del contrato
al menos el 10% de mano de obra local, entendida esta como mano de obra calificada disponible en
el Municipio de Palmira o, ante la inexistencia o insuficiencia de la misma, mano de obra calificada
del departamento del Valle del Cauca. 6. Las deméas que sean requeridas por el supervisor para el
estricto cumplimiento del objeto contractual.”

Por lo anterior, para adelantar el calculo del costo, el equipo auditor determina el
calculo del valor de la etapa de conservacion correspondiente al contrato inicial y al
valor de la prérroga y adicién del Otro Si 1, tomando como base el valor aprobado
en el contrato inicial, aplicando el valor de la inflacion, por lo tanto, el célculo del
valor de los 9 meses y 23 dias de la adicion asciende a Mil Doscientos Quince
Millones Ciento Setenta y Tres Mil Noventa y Siete pesos $ 1.215.173.097,03
incluido todos los impuestos y deducciones, de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 36. Calculo del valor de la conservacion corregido por Inflacién

Valor de la conservacién contrato inicial $ 2.637.889.476,05
Valor mensual inicial $ 109.912.061,50
Valor diario inicial $ 3.663.735,38
Valor Inflacién 2023. 132 %
Valor mensual corregido por inflacién 2023 $ 124.420.453,62
Valor diario corregido por infraccion 2023 4.147.348,45
Valor 9 meses y 23 dias corregido por inflacién $1.215.173.097,03

Fuente: Construccién propia

Dado lo anterior, el equipo auditor evidencio que, la administracion pago un total de
$4.120.150.880 por la prorroga de 9 meses y 23 dias, en cumplimiento de las
obligaciones idénticas pactadas en contrato inicial, generando posiblemente un
sobrecosto por valor de $2.904.977.702,97, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 37. Calculo del presunto sobrecosto etapa de conservacion OTRO S

Item Concepto Valor

A Valor 9 meses y 23 dias corregido por inflacion- $1.215.173.097,03

B Valor de la adicién Otro Si 1- $ 4.740.069.880,00

C Descuento de IVA $  619.919.080,00

D Valor pagado Otro si 1(9 meses y 23 dias) $ 4.120.150.800,00
Diferencia en exceso final. (D-A) $ 2.904.977.702,97

Fuente: Construccién propia

CRITERIO: Desatencion al principio de responsabilidad, consagrado en el Numeral
1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Del principio de Responsabilidad. “Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.” , dado que
se impone al servidor publico la rigurosa vigilancia de la ejecucion del contrato,
incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la obligaciébn de realizar
evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas, de acuerdo con los
pliegos de condiciones efectuados con anterioridad” (Sentencia 1995-00867/17767,
sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejo de Estado,
Colom.)

Principio de Economia, consagrado en el literal d) del Articulo 3° del Decreto 403
del 2020.

Principio de Eficiencia, consagrado en el literal a) del Articulo 3° del Decreto 403
del 2020.

Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
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CAUSA: Debilidad en la estructuracion del proyecto y ausencia de rigurosidad en la
evaluacion de las propuestas econémicas presentadas por el proponente.

EFECTO: Presunta Gestion Fiscal Ineficiente, Ineficaz y Antiecondmica, en cuantia
de $ 2.904.977.702,97, de acuerdo con lo normado en los articulos 3y 6 de la Ley
610 de 2000:

“(...) Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdomicas,
juridicas y tecnoldqgicas, gue realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado gue _manejen 0 _administren _recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia...”

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisioén de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
qgue en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. (...)”. Subrayado v negrilla fuera de texto.

Posibles sanciones disciplinarias por presunta desatencion y/o desconocimiento de
los deberes y prohibiciones del servidor publico reglamentados en el numeral 1° de
los articulos 38 y 39 de la ley 1952 del 2022, al igual que los principios que regulan
la contratacion estatal y la funcion administrativa segun el numeral 3 del articulo 54
de la Ley 1952 de 2019: “una presunta participacion en la etapa precontractual o en
la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 — CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL, INDEBIDA VERIFICACION EN DOCUMENTOS -
CAPACIDAD JURIDICA

CONDICION. Se revis6 Contrato MP-0400-2023 suscrito el dia 23 de enero de 2023
con el objeto: “prestacion de servicios profesionales para dar soporte al sistema de
informacion y comunicacion de movilidad para el fortalecimiento de las plataformas
de la secretaria de transito y transporte de Palmira de conformidad al proyecto
2200020.”, por valor de $16.000.000, evidenciandose que, el contratista aporto la
siguiente documentacion

e Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios, expedido por el
COPNIA, con cédigo de verificacion No. CVAD-2022-1544192

e Copia de la Tarjeta profesional de ingeniero informatico N° 7625507541

e Copia del Diploma de Ingeniero Informatico

e Acta de Grado No 147 de la Universidad Politécnica de Valencia.

[ ]
El equipo auditor evidencio mediante la verificacion en la plataforma del Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y afines — COPNIA, que no se encuentra
matricula asociada al numero de identificaciobn o nimero de matricula ingresado.

Documento del expediente contractual:

st adu de vgendcss y antecedentss dspiine o
CVAD-2022-15%192

CONSEN) PROFESTONAL NACIONAL DE INGENIERIA
COPNIA

EL DIRECTOR GENERAL

CERTIFICA;

L Que LU CARLOS YUSTY TRIDILLD, wennficadol(s) con CEDULA DE CUDADANIA MITI X4, s
eoduerlys acnto(a) en < Regubio Profesonal Naoonal que Seve ests enbided, en b profeiin de
INGENIERO INFORMATICD com MATRICLLA PROFESIONAL 7625500541 desde o 10 de Marzo de
M1, storgadala) mediants Resohucdn Nadensl 1024

1. Que eifla) MATRICULA PROFESIONAL =5 b autonzandn que expade =f Extado pare gue of Uhule
eyer2a sy profiesidn en tnda ¢ termtorn de  Repibica de Colomibag, de conformedad con o depuesto
e Ley 84 & 200

3, Que ei(la) referdiola) MATRICULA PROFESIONAL 5o escuentia VIGENTE
4 Que ¢ professorad no Dene artecedertes GSOpAnanos «Uoo-grofesonales

5 Que &5 presente cartficacin se expid= an Bogotd, DUC, & los uno (10) dias del mes de Enero del
o0 dos el vemtyes (2023)
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Verificacion ante el COPNIA:

Capis | Emvsan e Cortifcn L} .ﬁﬂw# = B oley BN N00 - Suter il K. 4

C =% amites copmagov.co

AT 18 Autenticacion de Certificado de Vigencia y
<.> COPNIA Antecedentes Disciplinarios

Comms Pwterew| Ve wonl & merwers

Autenticacion de Certificado de Vigencia y Antecedentes Disciplinarios

No se encontraron matriculas asociadas al numero de identificacion o al numero de matncula ingresado. Por favor
verifique la informacion relacionada en el formulario.

w2 matriculy comuniguese can nosatros 3 traves de (s Lines Naconal 000 116590 0 en Sogots sk 3220191 - 322 Joama

Ilgualmente se solicitamos la confirmacion de los documentos mencionados a las
entidades correspondientes tales como Ministerio de Educacion, Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y a la Universidad Politécnica de Valencia.

De lo anterior, a la fecha del presente informe se recibe respuesta del Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria, mediante oficio de fecha 17 de abril de 2024,
con radicado Nro 22024140200013873, el cual manifiesta que el documento
aportado por el contratista se presume adulterado.
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Certificacion COPNIA

Sefores

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Att: Oficina de Auditorias Contraloria de Palmira
auditorias@contraloriapalmira,gov.co

ASUNTO: Solicitud de informacién segin radicado 42024140200002936
Respetados sefiores:

De manera atenta damos respuesta su peticion, Informandcole que el Consejo Profesional
Nacional de Ingenleria - COPNIA tiene entre sus funciones la expedicion de la
autorizacion de la Matricula Profesional y del Certificado de Inscripcion Profesional, para
efercer una profesion que implica riesgo social como la Profesional Ingenieria, sus
Profesicnes Afines o sus Profesiones Auxiliares, segun la Ley 842 de 2003.

En atencion a su solicitud radicada con el numero del asunto, nos permitimos
manifestarie que, una vez revisado el Registro Profesional que por mandato legal lleva
esta entidad, certificamos que el sefior LUIS CARLOS YUSTY TRUJILLO identificado
con Cédula de ciudadania No. 80.7332.024, NO se encuentra registrado en este
Consejo bajo ninguna denominacion profesional de las que controla e Inspecciona este
Organismo; asi como también le manifestamos que a la fecha no ha adelantado tramite
alguno con respecto a la solicitud de Matricula Profesional ¢ Certificado de Inscripcion
Profesional.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 842 de octubre de 2003 y en lo que a la
competencia de esta entidad se refiere, el mencionado cludadano no puede presentarse
como Ingenlero o ejercer actividades propias de la Ingenieria, sus Profesiones Afines o
sus Profesiones Auxiliares, sin la correspondiente Matricula o Certificado de Inscripcion
Profesional.

Fuente: Certificado COPNIA. Radicado No 22024140200013873

Ahora bien, el numero de registro Profesional 7625507541 reportado por ustedes, en el
consecutivo de registro de Matriculas y Certificados de Inscripcién Profesional del
COPNIA, no pertenece a las expedidas por esta entidad, adiclonalmente, el nimero del
Certificado de Vigencia y Antecedentes Disciplinarios CVAD-2022-1544192, registra
que fue expedido a nombre de la sefiora, ESTHER PAULINA MARTINEZ MENDOZA
identificada con cédula de cludadania 63546466 de profesién Ingenlera Civil, por
consiguiente el documento mencionado se presume adulterado.

Documento con firma digital, Lo cual garantiza su plena walides juridics y probatoria, Ley 527 de 1999,
Para varficar s firma dgital, coraute las propredades del dacumento orignal en formato pdf.

CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA - COPNIA
Calle 78 N® 9 - 57 - Teléfono: 601 3220102 - Bogotd D.C.

emall contactenos@copnia.gov.co

WWW.COPNIa,gov.co

Fuente: Certificado COPNIA. Radicado No 22024140200013873

CRITERIO. Numeral 1 articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

(...) La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion {(...)

Articulo 289 codigo penal colombiano.
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(...) Falsedad en documento privado. El que falsifique documento privado que
pueda servir de prueba, incurrira, si lo usa, en prision de dieciséis (16) a ciento
ocho (108) meses. (...)

Articulo 2 Ley 1150 de 2017. “de las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa” (...)

Articulo 5° criteriol de Ley 1150 del 2027. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccién en
la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva. Tener en cuenta los siguientes criterios {(...)

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion (...)

CAUSA. Ausencia de verificacion de los documentos aportados por el contratista
en la etapa pre-contractual, al igual que ausencia de supervision del contrato.

EFECTO. Posibles sanciones de tipo disciplinaria contempladas en el numeral 2 del
articulo 54 de la Ley 1952 de 2019 y penal de acuerdo al articulo 289 de la ley 599
de 2000

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11 - |INOBSERVANCIA DE LA
OCURRENCIA DE LA LIQUIDACION DE CONVENIO

Condicion. La administracion central celebr6 Convenio Interadministrativo
N0.1051-2023 con la CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS
DE PALMIRA - CORFEPALMIRA, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL DESARROLLO EMPRESARIAL Y PROMOCION DEL TURISMO EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA, EN EL MARCO DE LA VERSION No. 47 DE LA FIESTA
NACIONAL DE LA AGRICULTURA?”, por valor de TRES MIL CIENTO SETENTA'Y
DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.172.500.000), dicho
convenio se materializé en un plazo de ejecucion desde el 24 de abril al 15 de octubre
de 2023y se efectuaron 4 pagos.

A la fecha se encuentra terminado, y no se encuentra liquidado, el equipo auditor
evidencid que en la plataforma transaccional SECOP IlI, no se configurd la opcién de
liguidacion en la seccién 1 “Informacion General” del contrato electronico, tampoco se
evidencié documento que dé cuenta de la liquidacion del convenio en los documentos
del contrato.
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Contrato - Informacion general
lesumen
10 del contratc en SECOP COT PCONTR 2034006
Numero dei Cortrato 14250

Version del contrato 2

Objeto deicontrats: £

Tipe Ot
Fecha oe Inicio del contrato: 24082029 12 0000 A
Focna de temunacion del conurann: 15102023 11 59 00 A
Thempo Jdiciones on dizs () las
Froveencries) seleccionadols) af NO
ES100 00 COMIALS  En spcuod
Liguidacon
Obhgacicres amanentaies

Cbligacsones pos consumo

Es de resaltar que nos encontramos frente a un contrato de tracto sucesivo, toda
vez que su ejecucion o cumplimiento se prolong6 en el tiempo, por lo tanto, es objeto
de liquidacion, bajo esta premisa, la Entidad debié configurar en la plataforma
SECORP L.

Criterio. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012, establece respecto de la ocurrencia y contenido de la
liquidacion lo siguiente:

‘Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
gue llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.
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Articulo 84 de la ley 1474 de 2011, estatuto anticorrupcion.

Causa. Inaplicabilidad de la norma, desconocimiento en el manejo de la plataforma
SECORP I

Efecto. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del articulo
38y el articulo 67 de la ley 1952 de 2019.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12 - OMISION DE APROBACION DE
GARANTIA EN RAZON DE MODIFICACION CONTRACTUAL - INEXISTENCIA
DE CONFIGURACION DE GARANTIAS EN LA PLATAFORMA SECORP I

Condicion. La administraciébn central celebr6 Convenio Interadministrativo
N0.1051-2023 con la CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS
DE PALMIRA - CORFEPALMIRA, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL DESARROLLO EMPRESARIAL Y PROMOCION DEL TURISMO EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA, EN EL MARCO DE LA VERSION No. 47 DE LA FIESTA
NACIONAL DE LA AGRICULTURA”, por valor de TRES MIL CIENTO SETENTAY
DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.172.500.000), en su
clausula octava estableci6 la exigencia de constitucion de garantia Unica de
cumplimiento y garantia de responsabilidad civil extracontractual a favor de la
Entidad.

Si bien la normatividad vigente no considera la exigencia de garantias de cobertura
del riesgo en los convenios interadministrativos, ésta le da la potestad a la entidad
de determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, sefialando que la justificacion para su exigibilidad
debe estar contenida en los estudios y documentos previos.

Verificado el documento de estudios previos en su numeral 20 se observo la
consideracion de constituir las garantias mencionadas en lineas precedentes.

Dado que se exigieron garantias en el presente convenio interadministrativo, este
requerimiento debid configurarse en la plataforma SECOP Il en la Seccién 2 del contrato
electronico “CONDICIONES” para efectos de habilitar al proveedor CORFEPALMIRA
para agregar las respectivas polizas en la seccién “Garantias del proveedor’ y ser
aprobadas por este medio, con el fin de hacer uso de la plataforma transaccional y dar
cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad.

El equipo auditor evidencié que en la plataforma SECOP Il no se configuro la opcion de
garantias, razén por la cual, no se efectio la respectiva aprobacién de manera
electronica.
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Configuracion financiera - Garantias

iSolicitud de garantias? Si No

Ahora bien, verificada la existencia de garantias no reflejadas en la plataforma
SECOP I, la Entidad buscé encauzar dicho yerro, publicando en la seccidn
‘Ejecucion del contrato” las respectivas garantias de cumplimiento y de
Responsabilidad Civil Extracontractual constituidas por CORFEPALMIRA y su
respectiva aprobacion, sin embargo el equipo auditor evidencié que el convenio
auditado sufri6 modificacibn mediante otrosi en razon de adicion por valor de
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($600.000.000), en virtud de ello, la Entidad
Estatal debe verificar la obligacion del asociado de ampliar y/o adicionar las
garantias contractuales y teniendo en cuenta que no se configuré la aprobacién de
manera electronica, debié realizar la aprobacion de manera fisica y publicar la
aprobacion del Anexo de la poliza modificado en los documentos de ejecucion de
contrato, situacién que el equipo auditor observa no haberse realizado por parte de
la Entidad.

Modificaciones del Contrato

Moag#icacion del contrato

fiwferencia de 4 moedificacon Tipa de modificacion Fecha de modificacion Fecha de sprobacion Estado

1 CTRMOD 12204611 IASOCH W COmTay INUOR0R) 114 P 17002000 1299 A

Descripeion Namboe de sosaveme

Criterio. Los contratos en SECOP Il son electronicos, bilaterales, compuestos por
mensajes de datos que tienen los efectos juridicos segun las normas aplicables al
negocio juridico contenido en dichos mensajes, lo anterior en virtud del articulo 22
de la Ley 527 de 1999.
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SECORP Il se rige por las normas del Sistema de Compra Publica y por aquellas que
rigen el comercio electrénico y, en ningln caso, el uso de ella representa un cambio
normativo en las leyes que regulan la formacién, tramite, perfeccionamiento,
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos estatales.

Los Usuarios son responsables de cumplir con la normativa aplicable al Sistema
de Compra Publica — Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan - en los Procesos de Contratacion que
sean adelantados en la plataforma y de las decisiones que se adopten para
contratar con los Proveedores a través del SECOP II.

Asi las cosas, el contrato estatal, como acto juridico bilateral, es ley para los
contratantes y por regla general no puede ser modificado sino por el
consentimiento mutuo, en ese sentido, cualquier modificaciéon contractual implica
un nuevo acuerdo de voluntades, por ello este nuevo acuerdo celebrado mediante
un contrato llamese otrosi y/o modificatorio requiere garantia para ser ejecutado.
Respecto a las formalidades requeridas para las modificaciones de los contratos,
y refiriéendose al alcance del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

En definitiva, es necesario que el contratista amplie la garantia cuando el contrato
se adiciona, y la ampliacion requiere aprobacion, tal como fue aprobada la garantia
del contrato inicial y hasta tanto la entidad estatal no apruebe el anexo de la péliza
ampliada no sera posible iniciar la ejecucién de la modificacion contractual, sin
embargo, la entidad estatal no debe negarse a aprobar la ampliacién de la garantia
si no tiene una justificacion valida.

La entidad estatal debe verificar el anexo y asegurarse que la ampliacién esté de
acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, es decir, que la
garantia ampliada ampare todas las obligaciones surgidas en virtud del contrato
estatal original y su modificacion.

El equipo auditor evidencio que se surtio la ejecucion de la actividad contractual que
dio lugar a la adiciébn mediante el otrosi celebrado el sin previamente realizarse la
aprobacion de la garantia de cumplimiento exigida en el Convenio.

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece sobre el perfeccionamiento del
contrato, lo siguiente:

“... Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes (...)".
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El Articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 establece respecto de
los Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, lo siguiente:

“El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales
con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion;
y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extracontractual gue pueda surgir por_las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben
estar garantizadas en los términos de la ley y del presente titulo”. (Subrayado
fuera de texto)

“Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando
con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor
inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor 0 prorrogar su
plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la
garantia otorgada o ampliar su vigencia, sequn el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion,
el mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista
incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla’.

La Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado, en el concepto con radicado
No. 11001-03-06-000-2015-00128-00 (2.263), del 17 de marzo de 2016 con
ponencia del consejero Edgar Gonzélez LoOpez, sefial6 respecto de las
modificaciones de los contratos:

“(...) puede afirmarse que la regla general es la no modificacion del
contrato, y la via excepcional su modificacién, sometida a limites
legales.

Por lo tanto, una modificacion necesaria del contrato, surgida por
iniciativa del contratista, del interventor o del supervisor, debe ser
aprobada por la entidad que ejerce su direccion general, y cumplir,
en forma previa, las mismas formalidades de solemnidad del
contrato principal.

La entidad estatal debe actuar de buena fe y en concordancia con lo expuesto, no
debe negarse a aprobar la ampliacién de la péliza cuando el contratista presenta un
anexo que cumpla con las condiciones del Decreto 1082 de 2015. Tenga en cuenta
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gue el contrato no puede quedar desamparado en ningin momento, pues de no
aprobarse la garantia no podra comenzar la ejecucion, segun lo dispuesto por el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993...”

Articulo 84 de la ley 1474 de 2011, estatuto anticorrupcion.

Causa. Debilidades en el manejo de la plataforma SECOP II; debilidades en la
supervision.

Efecto. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del articulo
38y el articulo 67 de la ley 1952 de 2019.

CONVENIO DE ASOCIACION FUNDACION ACCION INTERNA MP-1678-2023

La Administracion Central- Direccion de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial
celebr6 convenio de asociacion No. MP-1678-2023 en el marco del Decreto 092 de
2017, con la Entidad sin animo de lucro FUNDACION ACCION INTERNA, cuyo
objeto consiste en: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA GENERACION DE SEGUNDAS OPORTUNIDADES A LA
POBLACION INTRAMURAL Y POSPENADA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA EN EL
MARCO DEL PROYECTO 2100011 - FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
DE EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA,
todo de conformidad con los estudios previos, certificado de disponibilidad
presupuestal, la propuesta y anexos, entre otros, documentos adjuntos que hacen
parte integral del presente Convenio”, por un valor total de $115.000.000, cuyos
aportes de las partes se pactaron asi:

Valor Total del Convenio Aporte total de la Alcaldia Aporte ESAL
$115.000.000 $80.000.000 $35.000.000
100% 69,57% 30,43%

Fuente: Estudios del sector- pagina 49

PORCENTAJE TIPO DE

- A FIEIIIEE DELAPORTE  APORTE

FUNDACION ACCION
INTERNA

Fuente: Estudios previos, pagina 24.

1 900.636.976-8 30,43% DINERO

Plazo de ejecucion: Del 7 de junio al 30 de noviembre de 2023
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Acta de inicio: 7 de junio de 2023
Fecha de Terminacion: 30 de noviembre de 2023
Planeacion Contractual

En el estudio del sector — Aspectos generales del mercado la Direccion de
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial del Municipio de Palmira, describié que:
‘requiere de un aliado estratégico con el fin de alcanzar los objetivos propuestos
dentro del proyecto de FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA, en este
sentido es importante conocer el sector relativo correspondiente a las Entidades Sin
Animo de Lucro - ESAL, las cuales son personas juridicas con plena capacidad de
goce y de ejercicio que desarrollan objetivos, algunas veces de utilidad publica o
interés general, y otras de interés solo para sus fundadores o asociados sin la
intencion de repartir las utilidades obtenidas del ejercicio de tal actividad y con el
deber de invertirlas en el objeto para el cual fueron creadas’.

Se describe el proyecto Casa Libertad, el cual busca promover en la poblacion
pospenada el ejercicio autbnomo de la ciudadania en el marco de la legalidad. El
programa proyecta unificar procesos que favorezcan el empoderamiento,
autoconfianza y reintegracion trabajando directamente con los usuarios, mientras
se ejecutan estrategias que buscan reducir la estigmatizacion y generen confianza
en la ciudadania y los empresarios hacia la poblacion pospenada.

Igualmente, refieren el modelo de intervencion “segundas oportunidades” en el marco
de la Ley 2208 de 2022 o también llamada “ley de segundas oportunidades” tiene por
objeto crear mayores oportunidades de acceso al mercado laboral para la poblacién
pospenada, personas que se encuentren cumpliendo pena con permiso de trabajo 0
personas en libertad condicional o suspensién provisional de pena con autorizacién
de trabajo.

En la etapa de planeaciéon del presente convenio se observé que la Direccion de
Emprendimiento 'y Desarrollo Empresarial determin6 las siguientes
“Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio”, y para lograr los objetivos
y las metas propuestas fij6 un plan de trabajo que incluye el desarrollo de 4
componentes, a saber:

1. Generar acciones de sensibilizacion y comunicacion estratégica sobre el concepto
de “segundas oportunidades”, para lograr dinamizar alianzas alrededor del propdsito
comun de resocializacion efectiva.

2. Asistencia técnica para la implementacion de un ecosistema empresarial,
entendiéndose este como el conjunto de empresas, instituciones y personas que
trabajan juntas para fomentar el crecimiento y el desarrollo sostenible. y en este caso
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debera soportar la ruta de resocializacion basado en los beneficios de ser parte del
programa segundas oportunidades en la ciudad.

3. Asistencia técnica para el disefio de programas de formacion alineados con las
necesidades de los empresarios.

4. Sistema de monitoreo y seguimiento de la ruta de resocializacion incluyendo
indicadores asociados a los objetivos de desarrollo sostenible.

La Direccion de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, publicé en el SECORP I,
la solicitud de informacion a proveedores, con el objetivo de invitar a las entidades
sin animo de lucro a participar del proceso mediante oficio con TRD 2023-310.6.1.51
de mayo de 2023, en el cual se indic6 entre otros aspectos el valor total del convenio
y el posible aporte de la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), obteniendo respuesta
solo por parte de la Fundacion Accién Interna como se muestra en la siguiente tabla:

Descripcién aporte FAI

PORCENTAJE TIPO DE

- A FERTATED DELAPORTE  APORTE

FUNDACION ACCION

1 900636976-8 INTERNA

30.43% DINERO

Fuente: Propuesta FAI

En razon de la propuesta recibida por parte de la Fundacion Accién Interna (FAI), la
Entidad adelant6 de manera directa la contratacion de la Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) seleccionada justificando la contratacion mediante Resolucién No.7
del 31 de mayo de 2023, la cual en su numeral 10 presenta el argumento por medio
del cual se puede realizar la contratacion del Convenio de Asociacion en el marco
del Decreto 092 de 2017, bajo la modalidad de contratacion directa:

“10. Que el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 contempla: “ARTICULO 50. ASOCIACION
CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio.

Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.
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Si hay méas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos
y funciones Se observa que la ESAL seleccionada ofrece un aporte del 30.43%, que
corresponde a la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($35.000.000)
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia
el articulo 20 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos
50, 60, 70 y 8o del presente decreto.”

Se observa la elaboracién del documento de estudios previos con fecha 31 de mayo
de 2023, que describe la necesidad a contratar y las especificaciones técnicas
emanadas del estudio del sector, es importante resaltar que el ente de control
verifica que a folios 13, 14, 15 del documento de estudios previos, se realiza la
descripcion de los aportes de la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) asociada y su
distribucion, adicionalmente expresa que la Asociada presentd certificacion
bancaria en donde se evidencia la disponibilidad del recurso aportado.

Discriminacion aportes Fundacién Accion Interna

El aporte del Asociado, FUNDACION ACCION INTERNA, en dinero es por la suma de TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000), que representa el 30,43% del Valor Total Estimado del
Convenio, para lo cual presenta certificacion bancamia, en donde se evidencia la disponibilidad de este
recurso. Los aportes del asociado estan distribuidos de |a siguiente manera:

Actividad Descripeién Unidadde | Cantidad | Valor Unitario | Valer Total
Medida
Generar Se disefiara la Global 1 $10.000.000 | $10.000.000
acciones de esirategia de
sensibilizacion | segundas
y comunicacion | oportunidades para la
esfratégica ciudad de Palmira con
sobre el base en la Ley 2208
concepto de de 2022 de Segundas
“sequndas Oportunidades. Asi
oportunidades”, | mismo, se disefiard un
para lograr plan esfratégico de
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Actividad Descripcion Unidad de Cantidad | Valor Unitario Valor Total
Medida

dinamizar comunicaciones sobre

alianzas la estrategia de

alrededor del segundas

proposito oportunidades de la

comun de ciudad de Palmira. Lo

resocializacion | anterior de la mano

efectiva. con la difusion de la
estrategia a través de
medios comunicativos
y ante grupos de
interés como sociedad
civil, empresarios,
academia y actores
institucionales.

Implementar Se hara un mapeo de | Giobal 1 $10.000.000 $10.000.000

un ecosistema | empresas con

empresarial impacto en el

que deba municipio para el

soportar la ruta | desarrollo de la

de estrategia. Lo

resocializacion | anterior se

basadoen los | complementara de la

beneficios de Identificacion y

ser parte del propuesta de

programa beneficios e

segundas incentives para hacer

oportunidades | parte de la iniciafiva

en la ciudad de | segundas

Palmira. oportunidades en
Palmira, generando
un manual de frabajo
con el sector
empresarial en el
desarrollo de
segundas
oportunidades.
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Actividad Descripeion Unidad de | Cantidad | Valor Unitario | Valor Total
Medida
Disefiar Se realizaran talleres | Global 1 $10.000.000 $10.000.000
programas de | para la identificacion
formacion de necesidades de
alineados con | formacion alineadas
las con las necesidades
necesidades del sector productivo
delos de Palmira que
empresarios. | contribuyan al disefio
basico de programas
de formacion gue
puedan ser dictados
a las personas objeto
de intervencion en el
desarrollo de la
iniciafiva segundas
oportunidades.
Disefiar el Se disefiara un set Documento 1 $5.000.000 $5.000.000
sistema de de indicadores
monitoreo de |a | asociados a los
ruta de Objefivos de
resocializacion | Desarrollo Sostenible
incluyendo en funcidn del
indicadores desarrollo economico
asociados a los | incluyente del
objefives de MUnIcipio.
desarrollo
sostenible.
TOTAL APORTE ESAL $35.000.000

El aporte a realizar por la ESAL se encuenira reflejado en el cerificado bancano, en el cual se evidencia |a
capacidad econdmica de la misma para cumplir con su aporte.

Fuente: Estudios previos

El ente de control no evidencia el “certificado bancario” al que se hace alusién, en
los documentos del proceso ni en la etapa precontractual ni en la parte contractual.

Los documentos referentes a estudio del sector, estudios previos, ficha BP, matriz
de riesgos, certificado de idoneidad y experiencia de la Fundacion Accion Interna,
acto administrativo de justificacion, solicitud de informacion de proveedores,
solicitud de CDP, invitacion a presentar propuesta fueron publicados en el SECOP
Il, en la seccion documentacion.

Ejecucion Contractual

El convenio de asociacion se celebré de manera electronica el dia 02 de junio de
2023 y se suscribié Acta de inicio 7 de junio de 2023 del contrato objeto de estudio
entre la Direccion de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial y la Fundacion
Accion Interna, mediante la clausula Decima Primera del convenio se designé la
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supervision a la Directora de Emprendimiento y Empleabilidad y al Profesional
Especializado como apoyo a la Supervision.

En la propuesta presentada por la Fundacion Accion Interna se describieron los
siguientes entregables y el valor de los mismos, asi:

Imagen: Presupuesto FAI

AGCION INTERNA

7. Tiempo, valor y presupuesto

El proyecto tendri una duracion de @ meses @ pantir de la suscripeion y tendra un valor de
115 millones de pesos de los ouales 80 millones serdn aportados por la Aloakdla de Palmira
PEL] swran ap por la F &n Accion Intema

act ALCALDIA DE PUNDAGION ACCION ToraL
PALMIRA

INTERNA
BRWIS 08 R plan eaiavgos o
comuicaciones para el manejo del
CONCApiD Oe MeGUNEM CpOMUNIGAdes
COMD IAA 08 MEGOCLETIGON sfectiva en £26,000 006 110,000,000 124 000 00
COMUN KNS y | rotmra
BenaiNICN [ Toe (3] ez conminicaconaes |

Interna, relacionada con & proyedo
DAQUIAE OpOMUGaces e Palmim
el T e T
MGG COOMLNIGAces e PAMIcs ante
actones crticon pom  desamolio 0e 13
Iriciativa de seguncm oporfuridacdes e
Paimira

TIVENEAN0 08 OMpesas con NTPAGIo 80
O MUNOWEO DID & ONEXT000 Oe W
@liaegia
TGN y (HopURet 08 DRIe00ics |
APOyo pOrs of deefo O0n | & MOMIVOE DO TRoM pate Ov A 120.000 000 $10.000,000 130000 000
scosiden enmpres s rdativa segurdas  cporfunidades e
Palmina

[ O Tabae con W secir |
arpreRaria on o desamoilo de segurdae
oparareaxies

Tcw (1) Talwrwe pars [ erifcacen oe
NOCANAIOA, 38 (OMTACIIN AINSXLIA G0N
6 NCOBKEIINE (M SACION (VOOMIVD O
P

Apoyo Monioo para o [TIEeo  DoWIoo 08 prograToe 08 | 20,000 000 $16,000.000 130 000 000
06eflo 08 PIOGRNTR 8 | TONTRIOKN e PUOGIN ser IOIO0E 3 106
formracion POROnas Ctelo O IMervencon e o
Gesaroio Ge 14 Wiclliva segundes
oportunicixies.
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ACCION INTERNA

[ L2 S P D A P
nccixion 2 e Otjetives de Desamosa
Coslenitie w1 Arvion owl desancho
Sistera de mortoreo y | econcmico inciuymrie el munkiplo
Segarento ’ Trwwteareln O Wt 08 TocRsore W ‘ $12.000.000 $2.000.000 120.000.000

POORAT BAGUNGM OPOMUINKINNG &
Paimir

Tora. 180 000 000 £36.000 000 2115000 000

. Talleres

Loa tallores propusstos tlenen las siguinntes camcteristicans

Toaller ¥ Objetivo Cantidad de personas | Intensidad

@ Impactar horaria
0 Sharw

i Wi a0 06 18 STRegs 0
Sepna opomnaes ¢h FSine 13 G CONVOOM008 OO 13

anfl ctotws critioos pand ol desanoit | alcaldia unkips

o [ Inkiadva de segLrKi

il 50 U TN o S0 TR UE TS TR

neces kiades de formacién alnesdas con | representativas oe Paimine

6 PHORGBIONS (0 Gl (ODUOBVO 06

Smmia,

3 TR (AT 3 PraeeTEIon On FeudiAGon

On wTpreaa | 4 harw

T0 wpreRerCvIiee
L0000 3% NO0EGHINIG 10RNIRCXING O | (EDIEantalivag 0n Fania
fErmacan alvieadas con lm
NACeRKiAIeS O S6CHor PrOTLEVD de
Parwa

delegados de
de formacidn
or parte de

ara el desarmollo de los programas de

o
aloaldia, bajo el « 0 de segundas oporunidades

De la misma maners, con base en los que se G L n FAl v gard o ln
Aloaldia un manual de tabajo con el sector privado, para convocario o ls accion wn « mareo
de 1 estrategia de segundas oponunidades

Fuente: Propuesta FAI
Se observa que, tanto en el documento de estudios previos como en el
complemento del convenio de asociacion, se generalizé el cuadro de entregables
de aportes de la asociada, sin embargo, en la clausula cuarta del convenio de
asociaciéon numeral 4.1.2 que trata de los compromisos especificos del asociado, se
describen cada una de las obligaciones especificas por parte del asociado.

“4.1.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ASOCIADO. 1. Realizar los aportes
establecidos en la oferta econémica para la ejecucion del convenio. 2. Cumplir con todos
los compromisos establecidos en la propuesta y en los documentos de este proceso. 3. Dar
estricto cumplimiento a cada uno de los entregables relacionados en las
“ESPECIFICACIONES TECNICAS” definidas por la DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO
Y DESARROLLO EMPRESARIAL. Para la actividad 1 de las especificaciones técnicas
deberd entregar: a. Un documento con el disefio de la estrategia de segundas
oportunidades para la ciudad de Palmira con base en la Ley 2208 de 2022 de Segundas
Oportunidades. b. Un documento con el disefio del plan estratégico de comunicaciones
sobre la estrategia de segundas oportunidades de la ciudad de Palmira. c. Tres (3) notas
comunicativas de difusion de la estrategia de segundas oportunidades en el formato y
medios que se consideren pertinentes. d. Tres (3) jornadas de implementacion de la
estrategia de segundas oportunidades en Palmira ante minimo tres de los siguientes grupos
de interés: empresas (sector privado), actores institucionales, poblacién civil y academia.
Parala actividad 2 de las especificaciones técnicas deberéa entregar: a. Un documento
con el inventario de empresas con impacto en el municipio para el desarrollo de la
estrategia. b. Un documento con el manual de trabajo con el sector empresarial en el
desarrollo de segundas oportunidades. c. Tres (3) jornadas para la consolidacion de la
propuesta de beneficios e incentivos para hacer parte de la iniciativa segundas
oportunidades en Palmira. Para la actividad 3 de las especificaciones técnicas debera
entregar: a. Dos (2) talleres para la identificacion de necesidades de formacion alineadas
con las necesidades del sector productivo de Palmira. b. Un documento con el disefio
basico de programas de formacién que puedan ser dictados a las personas objeto de
intervencion en el desarrollo de la iniciativa segundas oportunidades. Para la actividad 4
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de las especificaciones técnicas debera entregar: a. Un documento con el disefio de un
set de indicadores asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en funcién del
desarrollo econdmico incluyente del municipio. b. Una jornada para la transferencia del set
de indicadores al programa segundas oportunidades en Palmira. 4. Destinar los recursos
aportados por el Municipio exclusivamente para el desarrollo del objeto del presente
convenio. 5. Tener disponible y emplear en la ejecucion el personal necesario para el
cumplimiento de las actividades requeridas de conformidad a lo establecido en el convenio.
Si durante la ejecucion de este se requiere el cambio de algin recurso humano y/o material,
este se debera reemplazar por uno de igual o mayor experiencia o calidad, previa
aprobacion del supervisor del convenio. 6. El asociado debera presentar el cronograma de
las actividades (capacitaciones, jornadas, etc) para el seguimiento, control y correcta
ejecucion por parte de la DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL. 7. Cumplir cabalmente con el cronograma de acciones y actividades que
se disefien para la ejecucion del convenio. 8. Presentar informes técnicos, administrativos
y financieros sobre el desarrollo de las actividades y etapas del proyecto. 9. El asociado
presentard en sus informes técnicos de avance el resumen de las acciones de los diferentes
componentes del proyecto, en formatos concertados con la DIRECCION DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL. 10. El asociado debera presentar
un informe financiero detallado en el cual se especifique como fueron invertidos los aportes
del Municipio de Palmira y de la ESAL para la ejecucion del convenio. 11. El asociado
debera elaborar y entregar un informe final de resultados que describa las acciones
desarrolladas y el efecto de su implementacion en la poblacién beneficiada. 12. El asociado
debera realizar el proceso de recoleccion y entrega de las bases de datos arrojados durante
la ejecucion del convenio (datos de gestores y gestoras, personas beneficiarias, rutas y
cronogramas de entregas, entre otros), en formatos concertados con la Direccién de
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial. 13. Ceder al Municipio-DIRECCION DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL, los derechos patrimoniales de
autor que surjan de la produccion intelectual en virtud del presente convenio, que sean
originadas por cualquiera de los aportantes ejecutores y los contratos que estos realicen
para el logro adecuado de los objetivos del convenio. 14. Las demas que se deriven de la
naturaleza del presente convenio y que garanticen su oportuna ejecucion”

En la presentacion de la propuesta de la ESAL FAI, ésta presentd un cronograma

Fuente: Propuesta FAI
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Sin embargo, en virtud del numeral 6 del numeral 4.1.2 de la Clausula cuarta,
mencionada en lineas precedentes:

“ 6. El asociado debera presentar el cronograma de las actividades (capacitaciones,
jornadas, etc.) para el seguimiento, control y correcta ejecucion por parte de la DIRECCION
DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL”

El equipo auditor evidencié que mediante informe de Actividades No.1 se indica en
el numeral 6 que, el dia 15 de junio de 2023 la FAI present6 cronograma nominado
Anexo 8, el cual el supervisor aceptd, sin verificar que éste trasladaba el termino de
ejecucion hasta el mes de diciembre, y no realizé los tramites pertinentes para
realizar modificatorio de prorroga que extendiera el plazo de ejecucion hasta el mes
de diciembre, toda vez que el termino de ejecucion se pacté hasta el 30 de
noviembre de 2023, o en su defecto no se pronuncié rechazando el informe y
solicitando ajustarse al plazo contractual.

Cronograma

HUUIUIY IIYILIUYA

CONVENIO PALMIRA SEGUNDAS OPOXTUNIDADE S

B TWO DL FROTIE RS SRALTITO LITRENICE scriemants REAULIAOO LAPLRADS  CAPARYAR

Fuente: INFORME 1 - - Google Drive

En la clausula quinta, que trata de los APORTE Y DESEMBOLSOS DEL
CONVENIO, se detall6 el plan de pagos de la siguiente manera:
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“CLAUSULA QUINTA. APORTES Y DESEMBOLSOS DEL CONVENIO. Para el
cumplimiento de las metas y fines del presente Convenio se establece como valor total la
suma de CIENTO QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($115.000.000); equivalente a
la sumatoria de los aportes del Municipio de Palmira — Direccion de Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial y el valor de los aportes del Asociado, los cuales se distribuyen de
la siguiente manera: (...)

Los aportes del Municipio de Palmira, se desembolsaran de acuerdo con las sumas
acordadas al asociado, una vez radicada la cuenta de cobro previo visto bueno del
supervisor, y de conformidad con la programacion anual de caja (PAC), los cuales seran
desembolsados al Asociado de la siguiente manera: 1) Un primer desembolso por el 40%
del valor total, es decir, por valor de TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($32.000.000), a la entrega por parte de la FUNDACION ACCION INTERNA del plan de
trabajo y la aprobacion por parte del supervisor del convenio de los soportes que garanticen
el cumplimiento de dichas actividades. 2) Un segundo desembolso por el 40% del valor
total, es decir, por valor de TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($32.000.000),
con la entrega del informe parcial, técnico y financiero, el cual permita identificar el plan de
comunicaciones ejecutado, la entrega del manual de trabajo con el sector privado y
aprobacién del mismo por el supervisor del convenio y finalmente, la entrega de la
propuesta del plan de formacién. 3) Un tercer desembolso por el 20% del valor total, es
decir, por valor de DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($16.000.000), con la entrega
del sistema de monitoreo y el informe final, técnico y financiero que verifique la ejecucién
del convenio, asi como certificacion del pago de aportes de Seguridad Social y Parafiscales,
previa verificacion y aprobacion por parte del supervisor del convenio de los soportes que
garanticen el cumplimiento de dichas actividades.

(--)

PARAGRAFO 4: En los casos que no se realicen la totalidad de las actividades del presente
convenio, el asociado debera devolver en dinero, el porcentaje proporcional de las
actividades no ejecutadas”

EL valor del primer pago se realiz6 mediante de orden de pago N0.10752 de fecha
11/09/2023 por valor de $32.000.000,00.

El segundo pago se realiz6 mediante de orden de pago No0.14368 de fecha
09/11/2023 por valor de $32.000.000,00.

Y el tercer pago mediante de orden de pago No0.17210 de fecha 13/12/2023 por
valor de $16.000.000,00 con recibo a satisfaccion por parte de la supervision.

El equipo auditor realizé la evaluacién a los entregables consignados en las
Actividades 4, 10y 11, como se detalla a continuacion:
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Como resultado del seguimiento realizado a los entregables del mencionado
convenio, del cuadro anterior, se concluye que de las catorce (14) actividades
planeadas por la Direccibn de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial de la
Alcaldia del Municipio de Palmira, los items 1, 4, 10 y 11, no cumplieron con los
tiempos programados de entrega establecidos en el “Cronograma” y no fueron
recibidos por la Entidad. En el informe de supervision, el ente de control no evidencié
por parte de la supervision, el seguimiento y pronunciamiento de las novedades
presentadas en la ejecucion del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No0.13 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL POR CUENTIA DE $7.500.000 - PAGO TOTAL DEL
CONVENIO PRESENTANDO INCOMPLETITUD DE EJECUCION DE
ACTIVIDADES

CONDICION. EL equipo auditor revis6 el Convenio de Asociacién No. MP 1678 —
2023 suscrito el dia 2 de junio de 2023 con el objeto “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA GENERACION DE
SEGUNDAS OPORTUNIDADES A LA POBLACION INTRAMURAL Y POSPENADA
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA EN EL MARCO DEL PROYECTO 2100011 -
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE EMPLEABILIDAD Y
EMPRENDIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”. por valor de $ 115.000.000,
observandose que el plazo de ejecucion se surtio desde el 7 de junio hasta el 30 de
noviembre de 2023, verificado el tltimo informe de actividades de la Entidad Sin Animo
de Lucro asociada se observo la falta de soporte o evidencia de la realizacion de tres
actividades y/o compromisos establecidos en la clausula cuarta numeral 4 - 4.1.2 de este
Convenio, a saber:
1. “Actividad 4 de las especificaciones técnicas:

a. (...
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b. Una jornada para la transferencia del set de indicadores al programa segundas oportunidades en
Palmira.

Se realizard el 5 de diciembre en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Palmira. Se adjunta la PPT
utilizada en el desarrollo de la actividad. (Anexo 5)

INFORME 3 - FINAL - Google Drive

Verificado el Drive al cual remite el informe del contratista no se observo relaciéon
de Anexo 5, adviértase ademas que el informe reporta una descripcion afirmativa
gue se llevara a cabo en tiempo futuro (diciembre 05 de 2023) frente al término de
duracion para el cumplimiento del objeto contractual. (noviembre 30 de 2023), sin
mediar ningun tipo de prérroga o ampliacion del plazo contractual.

Compartido conmigo > INFORME 3 - FINAL ~ vE
x 1 saleccicandos k-_"- * 00
Nombre + Propietario Utima modificacion » Tamadnio de &
£  Informe final de actividades pdf a4 O Lyospando 30 nov 2023 Lyds parh 408 kB
& Anexo 4, Reunidn 02112023.pdf @ Ly e
B Anexo 3 Documento Set de indicadores.pdf 2t o Lycta pearch
B Anexo 2. Remisidn de Hojas de Vida pd! 2s o Lyda
B Anexot Jornada 16112023 pdf 2% e Lyt parde 29 nav 2023 Lyda pard 19 k8

Ahora bien, verificado el cronograma de ejecucion del convenio esta actividad ‘b.
Una jornada para la transferencia del set de indicadores al programa segundas
oportunidades en Palmira”, se planed ejecutar para el sexto mes del cronograma, es
decir el mes Noviembre de 2023, dentro de este marco se dio un presunto
incumplimiento por parte del asociado frente a esta actividad.

Llegado a este punto, se observo por parte del equipo auditor que el informe de
supervisor, a folio 3 en la Seccion 9.” Cumplimiento Contractual” numeral 4,
respecto de la actividad cuestionada, refiere una informacion incongruente con la
relacionada por la Fundacion Accién Interna (FAI), relacionando el supervisor en el
item No0.9.3 “Actividad desarrollada” lo siguiente: “El dia 23 de agosto en las
instalaciones de Oporto lunch se llevd a cabo una (1) jornada de la estrategia segundas
oportunidades, con la presencia del Alcalde de Palmira, presidenta, gerente, director de
comunicaciones y coordinador enlace de la Fundacion Accion Interna. Al evento asistieron
veintinueve (29) personas representantes del sector privado — empresas-; sector publico —
Alcaldia, INPEC, ICBF y medios de comunicacién’, remitiendo como soporte el link que
da cuenta de las actividades del Informe No.1 y con esta descripcion avala la
ejecucion de actividades, aprueba y autoriza efectuar el pago del dltimo porcentaje.
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2. A folio 13, en el numeral 10 “El asociado debera presentar un informe
financiero detallado en el cual se especifique como fueron invertidos los
aportes del Municipio de Palmira y de la ESAL para la ejecucion del
convenio”.

El supervisor en el item N0.9.3 “Actividad desarrollada” manifiesta que la Fundacion
Accion Interna (FAI), hizo entrega de los informes administrativos y financieros
sobre el desarrollo de las actividades y etapas del proyecto ejecutados, y presenta
como soporte el mismo link a drive que remite al Informe No.1, donde se da cuenta
de actividades realizadas y archivos subidos en el mes de Septiembre, y no se
aprecia en ninguno de ellos un informe financiero detallado, en el cual se especifique
como fueron invertidos los aportes de los asociados. Para los fines de nuestro
argumento en ninguno de los tres informes de supervisién y con mayor razén en el
altimo informe de fecha 13 de diciembre de 2023 se dio un detalle financiero del
uso de los recursos de los asociados, incumpliendo con el compromiso establecido
en numeral 10 de la clausula octava del convenio asociativo MP-1678-2023, en
consecuencia no se hizo seguimiento de la gestidn financiera del contrato por parte
de la Entidad Estatal, no se efectud revision de los documentos necesarios para
efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a satisfaccidon de los bienes o
servicios objeto del contrato, adicionalmente no se documenté con completitud los
pagos realizados y no se control6 el balance presupuestal del convenio, para efecto
de pagos y de liquidacion del mismo.

3. Afolio 13, en el numeral 11, establece que el asociado presentara un informe final de
resultados que describa las acciones desarrolladas y el efecto de su implementacién
en la poblacién beneficiada.

No se evidencio por parte del equipo auditor un informe que contenga dichos
aspectos, el supervisor da aprobacién como informe final el informe de actividades
para la presentacion de la cuenta de cobro del dltimo pago, sin embargo, el
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contenido de dicho documento no da una conclusion del impacto de su
implementacion en la poblacion beneficiada.

Asi las cosas, todo lo dicho hasta ahora explica que se efectud el ultimo pago por
valor de $16.000.000 sin tener en cuenta la completitud del componente “b” de la
actividad No.4, y sin la entrega de la actividad No.10, constituyendo un presunto
detrimento patrimonial por la suma de $7.500.000, de conformidad con la valoracion
dada al componente de la actividad 4 tasada en el valor de $15.000.000 y de la cual
no se efectud la actividad “b”.

CRITERIO. ARTICULO 84 LEY 1474 DE 2011. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. “La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

(..)

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfacciéon, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el
deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. (...)”

La entidad estatal y el contratista deben dar cumplimiento, no sélo en la etapa
precontractual sino en la de ejecucion y en la fase final del contrato, vulnerando
presuntamente el clausulado contractual: “CLAUSULA CUARTA. COMPROMISOS
DE LAS PARTES; NUMERAL 4.1.2. COMPROMISOS DEL ASOCIADO
CLAUSULA 3 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA Numeral 1”.
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA DOCUMENTOS DEL CONTRATO “Forman
parte integral de éste Convenio: a) estudios previos donde se consigna la necesidad
del servicio y el analisis del sector realizado, b) disponibilidad presupuestal, c) oferta y
documentos aportados por el asociado, d) la resolucion por medio de la cual se justifica
la contratacion directa, (...)” los principios de moralidad, responsabilidad y economia,
Articulo 209 Constitucion Politica, desarrollados por el Articulo 3 numerales 5, 7 y
12 de la Ley 1437 de 2011, Ley 80 de 1993, Articulos 23 y 25, Articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 y Manual de Contratacion alcaldia de Palmira Numeral 16.2.
MODIFICACIONES AL CONTRATO.

CAUSA. Falta de control en el seguimiento de las obligaciones del contratista e
inobservancia de los deberes legales que exigen la revisibn constante de la
ejecucion y la exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones
pactadas en el contrato, asi como debilidad en la supervision.
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EFECTO. Se constituye un presunto detrimento patrimonial por la suma de
$7.500.000, conllevando a procesos de responsabilidad fiscal de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000 y a posibles sanciones por
presunto incumplimiento del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia
con el numeral 1 de los articulos 38, 39 y el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 y

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.14 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL, INOBSERVANCIA DE APORTES DE ESAL ASOCIADA,

CONDICION. El equipo auditor no observo dentro del expediente contractual del
Convenio de asociacion MP-1678-2023 revisado en plataforma SECOP I, que obre la
certificacién bancaria que acredite el valor del 30.43% correspondiente a la suma de
TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($35.000.000) aportado por la Entidad Sin
Animo de Lucro FUNDACION ACCION INTERNA. El Convenio de asociacién MP-1678-
2023 en su clausulado da cuenta de que “El aporte a realizar por la ESAL se encuentra
reflejado en el certificado bancario, en el cual se evidencia la capacidad econémica
de la misma para cumplir con su aporte”; sin embargo, el equipo auditor no encontrd
evidencia de este documento.

Se observé que se firmd de manera electronica el convenio el 2 de junio de 2023 y la

siguiente certificacion bancaria es de mayo y se observa en 0 pesos, de acuerdo a la
siguiente evidencia:

CERTIFICACION

FUNDACION ACCOMIN

WAINCO DAVIVIENDA
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Asi las cosas, al no evidenciarse los aportes en dinero que presuntamente realizo la
Entidad Sin Animo de Lucro asociada, se estaria frente a una presunta gestion
contractual inadecuada.

Producto del analisis anterior, el grupo auditor observé que, la entidad auditada
utilizé presuntamente de manera inadecuada la modalidad de la contratacion directa
(convenio asociativo) sin tener en cuenta que de no materializarse los aportes del
asociado en un monto superior al 30% del valor del convenio en el cumplimiento del
objeto contractual y en la ejecucion del mismo, la modalidad que debié seguir seria
un proceso competitivo bajos las premisas del Decreto 092 de 2017, a fin de efectuar
una seleccién objetiva.

CRITERIO. Se vulnera la CLAUSULA QUINTA. APORTES Y DESEMBOLSOS DEL
CONVENIO.

“..CLAUSULA QUINTA. APORTES Y DESEMBOLSOS DEL CONVENIO. Para el cumplimiento de
las metas y fines del presente Convenio se establece como valor total la suma de CIENTO QUINCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($115.000.000); equivalente a la sumatoria de los aportes del
municipio de Palmira — Direcciébn de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial y el valor de los
aportes del Asociado, los cuales se distribuyen de la siguiente manera...”

Valor Total del Convenio Aporte total de la Alcaldia Aporte ESAL
$115.000.000 $80.000.000 $35.000.000
100% 69,57% 30,43%

Fuente: convenio de asociacion MP-1672 de 2023

Articulo 5 del decreto 092 de 2017. “...Asociacién con entidades privadas sin animo de
lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
gue compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional...”

ARTICULO 84 LEY 1474 DE 2011. Facultades y deberes de los supervisores

y los interventores. “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

()

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO P5-FOR-016

( == SR INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 02-01-2024
o FINANCIERA Y DE GESTION [ VERSION 03

PAGINA 129 DE 260

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el
deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. (...)”

De Igual manera existe una desatencion al principio de transparencia. Numeral 8° del
Articulo 24 de la Ley 80 de 1993. “...Las autoridades no actuaran con desviacion o
abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos
en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva
y los demas requisitos previstos en el presente estatuto...”

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Seleccion Objetiva. “...Es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva...”

CAUSA. Falta de control en el seguimiento de las obligaciones del contratista e
inobservancia de los deberes legales que exigen la revision constante de la
ejecucion y la exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones
pactadas en el contrato, y en especial un control contable y financiero de los recursos
aportados y actividades desarrolladas con los recursos del asociado.

Inaplicabilidad de los procedimientos establecidos para el proceso contractual de la
Entidad, asi como los principios de la Contratacion Estatal.

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias, en concordancia con el numeral 1 de
los articulos 38, 39 y el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019, y sanciones penales de
conformidad con los articulos 409 y 410 de la Ley 599 del 2000.

Contrato de Obra PuUblica No. MP- 2705-2023

La Administracién Central- Secretaria de Salud suscribi6 el dia 17 de octubre de
2023, contrato de obra publica No. MP- 2705-2023 con la UNION TEMPORAL
HOSPITALES CYU. NIT. 901.759.624-2, el cual tiene como objeto “REALIZACION
DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO O REPARACION DE LAS IPS
ADSCRITAS AL HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO E.S.E. GRUPO 1 -
INTERVENCION IPS LA EMILIA- ZONA URBANA”, por un valor total de
$1.327.449.469.

Plazo de ejecucion: Del 2 de noviembre al 20 de diciembre de 2023
Prérroga: hasta el 30 de enero de 2024
Acta de inicio: 2 de noviembre de 2023

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO P5-FOR-016

(:.\oo INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 02-01-2024
;’, : FINANCIERA Y DE GESTION VERSION 03

PAGINA 130 DE 260

Fecha de Terminacion: 30 de enero de 2024.
Planeacion Contractual

En el estudio del sector —se describié que para dar solucion a la necesidad de la
entidad se sugiere adelantar el proceso de Licitacion Publica por grupos:

Grupo 1 INTERVENCION IPS LA EMILIA ZONA URBANA
Grupo 2 INTERVENCION IPS BARRACAS, BOYACA, LA HERRADURA, LA
ACEQUIA'Y LA DOLORES- ZONA RURAL

Se aplicaron los documentos tipo para Licitacién Publica de obras de infraestructura
social CCE-EICP-GI-14

Para el caso que nos ocupa, el grupol:

Grupo 1: PROYECTO: Intervencion IPS La Emilia- Zona Urbana

La terminacion del proyecto Reposicion ESE Raul Orejuela Bueno — Centro de Salud La Emilia, corresponde a
actividades constructivas que se resumen en los siguientes componentes:

e Cerramiento perimetral: que consiste en el proceso de cerramiento del area construida, conforme al diseno

e Construcclon de parqueaderos: corresponde a la construccion de la zona de parqueaderos del Centro de
Salud, conforme al disefio.

e Adecuacion Salon Maltiple: consiste en la adecuacion del area de Salon Multiple construida, para su
funcionalidad acustica y espacial

El andlisis de sector destaca que obras similares tendrian un plazo aproximado de
6 meses, como se ven en la presente imagen:

b) Plazo del contrato

El plazo promedio de los Procesos de Contratacion analizados, fue de 6 meses. Esto teniendo en cuenta que tal plazo
obedece a un elemento accidental del contrato en cada caso pues el mismo contempla el espacio temporal dentro del
cual y de conformidad con el objeto y su alcance desde la etapa de planeacion se puede ejecutar los trabajos, prestar
el servicio o brindar el suministro de bienes.

Sin embargo, establecen como plazo para la ejecucidon del contrato, teniendo en
cuenta el alcance de las actividades a desarrollar un término hasta el 20 de
diciembre.

La Secretaria de Salud, adelanté el Proceso de Contratacion bajo la modalidad de
Licitacion Publica No.MP-SS-LP-OP-099-2023, publicando aviso de convocatoria,
estudios previos, proyecto de pliego de condiciones y sus respectivos anexos y
formatos el 28 de julio de 2023.

Tuvo un periodo de presentacion de observaciones hasta el 14 de agosto de 2023,
recibiendo observaciones de uno de los interesados, a quien se le dio respuesta el
dia 16 de agosto de 2023.
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Se apertura el Proceso de contratacion el dia 16 de agosto de 2023, se lleva a cabo
la respectiva Audiencia de andlisis de riesgos y aclaracion de pliegos el dia 18 de
agosto de 2023.

Se abre periodo de observaciones a pliego definitivo, las cuales le dan respuesta el
dia 24 de agosto de 2023.

Se expide adenda el dia 24 de agosto de 2023 y se da cierre al proceso el dia 30
de agosto, presentandose 20 ofertas.

La Entidad efectua evaluacion de ofertas y se publica informe preliminar el dia 6 de
septiembre y posteriormente informe definitivo el 22 de septiembre de 2023.

Se adjudica el dia 22 de septiembre de 2023, asi:

Adjudicatario Valor Adjudicado

CONSORCIO GRUPO
CONSTRUCTOR 20231 784.617.681 COP

UNION TEMPORAL

HOSPITALES CYU. 1.327.449.469 COP

Ejecucién Contractual

El contrato se celebr6 de manera electrénica el dia 18 de octubre de 2023 y se
suscribié Acta de inicio el dia 2 de noviembre de 2023 del contrato objeto de estudio
entre la Secretaria de Salud, la Subsecretaria administrativa y de Planeacion en
calidad de supervisora del contrato y el representante legal de la UNION
TEMPORAL HOSPITALES CYU.
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Mediante acta de designacion de supervisor de fecha 26 de octubre de 2023, la
ordenadora de gasto designo la supervision del contrato de obra MP-2705-2023 a
la Subsecretaria administrativa y de Planeacién, presentando concurrencia con la
Interventoria a la cual le corresponde el deber de vigilancia y control de conformidad
el inciso segundo del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, dado que es
obligatorio tener interventoria para aquellos contratos de obra publica derivados de

un Proceso de Licitacion.

Si bien, la supervision y la interventoria sobre un contrato pueden concurrir, sin
embargo, en caso de concurrencia, la Entidad debe fijar con claridad el alcance y
las responsabilidades del supervisor y del interventor para evitar dificultades,
situacién que no se observa en los documentos del proceso, ni en estudios previos,
ni en designacion de supervisor.
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DTS D:-.pnr!nm:-.nlo' del Valle del Cauca
HY LAV R Alcaldia Municipal de Palmira
‘pa’ ltanfe SECRETARIA DE SALUD
Alcaldin do Pabmira
Wiv. RN 3 NOTA INTERNA
TRD - 2023.180.8.1 985

Palmira, 26 de octubre de 2023

PARA. OLGA LORENA CIFUENTES GIRALDO
Subsecretana Administrativa y de Planeacion

LUIS EDUARDO CAICEDO RUIZ
Arquilecto Contratista. Secrelana de Salud

SERGIO ANDRES DIAZ RUIZ
Ingeniero Civil Contratista de la Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y
Vivienda

TATIANA VASQUEZ ARBOLEDA
Abogada Contratista - Secretaria de Salud.

OSCAR ORLANDO ESPANA PULIDO
Abogado Contratista. Secretaria de Salud

RAFAEL GONZALEZ VASQUEZ
Abogado. Contratista - Secretaria de Salud

DE DIANA CAROLINA VELASQUEZ MUNOZ
Secretaria de Salud

ppoy —_— ENVIAR PROYECTO DE -~ AL A a
= > -3
PARA SU INFORMACION x | RESPUESTA l FAVOR DAR CONCEPTO
DAR RESPUESTA Y ENCARGARSE DEL
ENVIAR COPIA D ASUNTO D FAVOR TRAMITAM [:I
DILIGENCIAR Y o
| ewemasevoevowen [ | ChRRNGARY [ ] 0 eme [ ]

Asunto: Designacion de supervision y apoyo a la supervision

Cordial Saludo,

El Municipio de Palmira, suscnbié los siguientes contratos de obra pablica

I NUMERG [ FECHA ] VALON l O8JETO ] CONTRATISTA ] REFRESENTANTE |
LEGAL

Dentro de las obligaciones de caracter administrativo y juridico que rezan a literal
B) de la Clausula tercera — Obligaciones especificas del Contrato de obra MP-2707-
2023, se contempla en el numeral 27 y 30 lo siguiente:

27. Suscribir con el ordenador del gasto y el contratista de obra, las correspondientes actas
contractuales a que hubiere lugar.

30. Suscribir en conjunto con el contratista de obra. el acta de inicio una vez cumplido los requisitos de
perfeccionamiento de ejecucion del contrato de obra.

El equipo auditor evidencié que la Interventoria CONSORCIO INTERSALUD
HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO no suscribi6 el acta de inicio en conjunto con
el ordenador del gasto y el contratista de obra.

Ahora bien, el contrato de obra MP-2705-2023 en su clausula 18 establece las
garantias que debe constituir el contratista para amparar cualquier hecho
constitutivo de incumplimiento, asi como la garantia de Responsabilidad Civil
Extracontractual.
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Y en su clausulado impone la obligacion al contratista de restablecer la garantia y/o
ampliarla en los eventos de adicidn y/o prorroga del contrato.

CLAUSULA 18:

“..)
El Conlratista esta obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se vea reducida por razon de las
reclamaciones gue efectie la Entidad, asi como a ampliarlas en los eventos de adicion y/o prorroga del conlrato.
El no restablecimiento de la Garantia por parte del Confratista o su no adicion o prorroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciaran les procesos sancionatorios a que haya lugar.

(...)
El contrato MP-2705-2023 sufri6 modificacion mediante otrosi de prorroga

celebrado el dia 20 de diciembre de 2023, prorrogando su termino de duracion hasta
el 30 de enero de 2024, como se observa en la siguiente imagen:

Focha del astadn 200122007 705 147

o5l No 1 2l Coadato de otra MF

Justficacion de & modificacon
7t0s Anese

Documentas de 1a modinicacior

Documento Nombre ot cocuments Cetale

PROAROOA 1 CONTRATO OF O8RA WY ANEX PRORACOA 1 CONTIRATO DE ORRA .
. 3134 4

INTRATO OF ORRAMP.2705-200) pt

Jetalles ds o modificacion

Combos da la Entidad Estatal

S0 en Cammaadn desde T Bas pas lemnae

fue canbiato desde 19122

penci (rasis

FOOM 08 WoRNoM (Vasta) fus crntiao de

o £/ dacumento ANE) NTRATO DE DBRA MP-270%-2023 a1 fus comtinio

“ £l dscamento OTRO S CONTRATO DE OERA MF-270%-2023 pdf fue cambindo
Roeconocido poe ot proveedor

Fuente: Plataforma SECOP II, secciéon modificaciones

La Secretaria de Salud del Municipio de Palmira constituyé Reserva presupuestal
justificada mediante Resolucién No.98 del 20 de diciembre de 2023.

Se realiz¢ visita fiscal a la Secretaria de Salud el dia 14 de marzo de 2023 y a la
obra en sitio y se observé que la obra se encuentra terminada. Sin embargo, aiin no
se encuentra recibida de manera oficial por parte de la Alcaldia Municipal de Palmira

Se observé que la obra fue terminada conforme el Acta final de fecha 30 de enero
de 2024, sin embargo, el acta correspondiente no se encuentra firmada por el
representante legal de la Union Temporal y por el Secretario de Salud Municipal.
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ALCALDIA DE PALMIRA
A Secretaria de salud
po lans .~
. ALCALDIA DE PALMIRA
ACTA DE RECIBO FINAL DE CONTRATO DE OBRA A Secretaria de salud
| i Wy b P
»»»»»
CONTRATO DE OBRA N* \P-2705-2023
REALZACION DE  OBRAS  FARA  EL
MEJORAMENTO O REPARACION DE LAS IFS quien figura como CONTRATISTA, y DANIEL BARRERA OCAMPO, como reprezent
0BJETO ADS-RTAS AL HOSPTAL FALL OREJUELA dsi CONSORCIO INTERSALUD HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO 2023 quen 'b.n
EUEND ESE GRUPODT- INTERVENCION IF5 LA como INTERVENTOR y en mpresertacion del MUNICIPIO DE PALMIRA & zecretwrc
EMILIA ZONA URBANA® CRISTIAN ARBELAEZ JMENEZ en zu condciOn de secrstario de satud de fa ensdad
cmrmmxscmcawmuuu-xmenu se decom
LOCALIZACION CL 352353, PALMIRA, VALLE DEL CAUCA ofcaments reCDIOCS 3 TANSTCTION 102 TADYOT SECLIa00s materd del contralo MP-270S-2023,
2wy cjens fue “REALIZACION DE OSRAS PARA EL A SCRALNEATS § REFARANCON O
VALOR INCIAL § 1.327.443.483 LAS IP3 ADECRTAE AL HOSPTAL RAUL OREJUELA BUENO ESE GRUPOY-
T e e S R T INTESVENCION IPS LA EMILIA- ZONA URBANA'.. 0ichoz rabajos feron ejecinacos dentro
VALDRENEETRAS CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL g Do estioulado en & prezents ConTD.
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE FESOS )
MCTE Para conziancia a2 10 antenior, s frma 3 presents ACta poc 02 que en i Intervinieron
PLAZO DE EJECUCION o3
FECHA DE INCIACION 02 DE NOVIEMSRE DEL 2023
FECHA DE TERMINACION 20 DE DICIEMBRE DEL 2023 L N ™
A, s - S
PRORROOA 1 FECHA DE INICIO 21 DE DICIEMBRE DEL 2023 Ee
[FRoRROGA T FECRA DE CARLOZ EDUARDO PULIDO GOMEZ. DANIEL BARRERA OCAMPO
TERMINACION 30 DE ENERO DEL 2024 Reprazentante Legy Representants Lags’
UNION TEMPORAL HOSPITALES CYU CONSORCIO INTEREALUD HOSPITAL
CONTRATANTE MUNICIFIO DE FALMIRA RAUL OREJUELA BUENO 2023
N 130003 Conmratishy Interventors
CONTRATISTA: UNOON TEMPORAL HOGSITALEE CYU
NIT: 9017556042 CRISTIAN ARBELAST ANENEZ
3 e P romaiarror
CONGORCIO INTERBALUD HOGPITAL RALL s:cRE;A_:u: e R P
ITERVENTORIA B MUNICIPIO DE PALMIRA
WiT: 017511373 S
CONTRATO N°: WP-2707-2023 E3te documento &2 propiecad de 13 ecretarta Oe S3kd PUSICS MUTCDS de Faimia. Prohbics

U ateracion © MOAMCICON POF CUSKgler medio, Sin Previa autonzacion
A 1oz (30) treints giaz del mes de 2nero ded afo 2024, sz reunieron en &f MUNCDIC e Pamin
en a3 nztiocones de (3 IPS LA EMLA, B3 sguentss peronaz: CARLOS EDUARDO
PULIDO como representante egy de i3 UNION TEMPORAL HOSPITALES CYU

A 1ds

Como resultado del seguimiento realizado CONTRATO DE OBRA No. MP-2705-
2023 y el CONTRATO DE INTERVENTORIA No0.2707-2023, en ejercicio del
proceso auditor, se estructuran los siguientes hallazgos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.15 - CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
OMISION DE GARANTIA EN RAZON DE MODIFICACION CONTRACTUAL.

CONDICION.EI quipo auditor no evidencio anexo de garantias ajustado en razon de
la prérroga realizada mediante otrosi de fecha 20 de diciembre de 2023 al contrato
de obra MP-2705-2023 extendiendo el plazo de ejecucion hasta el 30 de enero de
2024, el contratista no realizé la modificacion de la podliza de cumplimiento
No0.155965 certificado No. 4110075059 y la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual N0.13397 certificado N0.4110075066 expedidas el 27 de octubre
de 2023 para efectos de ampliar el termino de vigencia de los amparos constituidos
en las garantias mencionadas.

La Interventoria y la supervision asignada por parte de la Entidad Estatal debe
verificar la obligacion del asociado de ampliar y/o adicionar las garantias
contractuales y su configuracion de manera electronica en la seccion
2”condidicones” del contrato electronico, a fin de verificar su contenido y proceder
con la respectiva aprobacion de manera fisica de conformidad con lo establecido en
el Manual de Contrataciéon del Municipio de Palmira, como de manera electrénica y
transaccional en la Plataforma SECOP I, situacion que el equipo auditor evidencio
no haberse realizado por parte ni la Interventoria CONSORCIO INTERSALUD
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HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO, ni de parte de la Entidad, como se muestra
en la siguiente imagen:

Garntas del yroveedar
s do 2 goanma JusTae Tipe Gk aav) Wolor  Emasor Fecka Esbdo
DUMIT L g Rescomstatad OVt )y ol Latun b et IR 00 o Cov tox

01 WHT 1St Setal G s

GO WRT 180195 Arpemats - Oumgirwenty dd et ) wAE &g METuTISCOP

Asi las cosas, el contrato estatal, como acto juridico bilateral, es ley para los
contratantes y por regla general no puede ser modificado sino por el
consentimiento mutuo, en ese sentido, cualquier modificacién contractual implica
un nuevo acuerdo de voluntades, por ello este nuevo acuerdo celebrado mediante
un contrato llamese otrosi y/o modificatorio requiere garantia para ser ejecutado.
Respecto a las formalidades requeridas para las modificaciones de los contratos,
y refiriéendose al alcance del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

En definitiva, es necesario que el contratista amplie la garantia cuando el contrato
se adiciona, y la ampliacion requiere aprobacion, tal como fue aprobada la garantia
del contrato inicial y hasta tanto la entidad estatal no apruebe el anexo de la péliza
ampliada no sera posible iniciar la ejecucién de la modificacion contractual, sin
embargo, la entidad estatal no debe negarse a aprobar la ampliacion de la garantia
si no tiene una justificacion valida.

La entidad estatal debe verificar el anexo y asegurarse que la ampliacién esté de
acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, es decir, que la
garantia ampliada ampare todas las obligaciones surgidas en virtud del contrato
estatal original y su modificacion.

Lo anteriormente expuesto, adquiere mayor relevancia al verificar que, el contrato
de obra MP-2705-2023 estuvo desprotegido durante el término acaecido entre el 20
de diciembre de 2023 y el 30 de enero de 2024, toda vez que la cobertura de la
poéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual se da Unicamente por el tiempo de
ejecucion del contrato, asi:
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El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica exige, por regla
general, para seleccionar a los contratistas y para ejecutar los contratos estatales,
gue se requiere la constitucion de garantias. Por ello, el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007 dispone que los contratistas tienen la obligacion de constituir garantias para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y los proponentes por el
ofrecimiento realizado, pudiendo consistir en poélizas expedidas por compafiias
aseguradoras, garantias bancarias u otros mecanismos permitidos por la ley y el
reglamento.

Los riesgos que cubren las garantias tienen como finalidad garantizar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los oferentes y/o contratistas a
favor de la entidad estatal o de terceros. Ademas, en relacién con ciertos riesgos
gue pueden surgir durante la ejecucién del contrato, se establecié un amparo
relacionado con la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas y subcontratistas.

No se evidencié dentro del expediente contractual prueba de inicio de proceso
sancionatorio por parte de la Entidad, ni remisién de la Interventoria para colocar en
conocimiento el incumplimiento del contratista de obra por la omisién de prérroga
de la garantia de cumplimento y de Responsabilidad Civil extracontractual
constituida para garantizar el contrato de obra MP-2705-2023.

CRITERIO. El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece sobre el perfeccionamiento
del contrato, lo siguiente:

“Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

“Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes (...)".

El Articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 establece respecto de
los Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, lo siguiente:
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“El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y_(iii) los
riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los
términos de laley y del presente titulo” (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con ocasion de
las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad
Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,

segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo
gue proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla,
ampliarla o adicionarla”.

La Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado, en el concepto con radicado
No. 11001-03-06-000-2015-00128-00 (2.263), del 17 de marzo de 2016 con
ponencia del consejero Edgar Gonzélez LoOpez, sefialo respecto de las
modificaciones de los contratos:

“(...) puede afirmarse que la regla general es la no modificacion del contrato,
y la via excepcional su modificacion, sometida a limites legales.

Por lo tanto, una modificacién necesaria del contrato, surgida por iniciativa
del contratista, del interventor o del supervisor, debe ser aprobada por la
entidad que ejerce su direccion general, y cumplir, en forma previa, las
mismas formalidades de solemnidad del contrato principal.”

“La entidad estatal debe actuar de buena fe y en concordancia con lo expuesto, no debe negarse a
aprobar la ampliacion de la pdéliza cuando el contratista presenta un anexo que cumpla con las
condiciones del Decreto 1082 de 2015. Tenga en cuenta que el contrato no puede quedar
desamparado en ningun momento, pues de no aprobarse la garantia no podra comenzar la
ejecucion, segun lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley 80 de 1993”

El articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 determina el valor que debe ser
asegurado con el contrato de seguro de RCE y cita expresamente que su vigencia
debe ser por el termino de duracion del contrato:

“Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. (...) La vigencia
de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato”.

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO P5-FOR-016

(}oo INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 02-01-2024
L'/ ‘ FINANCIERA Y DE GESTION VERSION 03

PAGINA 139 DE 260

Articulo 2.2.1.2.3.1.8. Decreto 1082 de 2015: “Cubrimiento de la responsabilidad civil
extracontractual. La Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por
su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el
otorgamiento de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la pdliza de responsabilidad extracontractual que cubra la
responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro
propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado”

La entidad estatal y el contratista deben dar cumplimiento, no sélo en la etapa
precontractual sino en la de ejecucidén y en la fase final del contrato, vulnerando el
clausulado contractual: “CLAUSULA DIECIOCHO: GARANTIAS — 18.1 GARANTIA
DE CUMPLIMIENTO (...) El contratista esta obligado a restablecer el valor de la
Garantia cuando ésta se vea reducida por razon de las reclamaciones que efectue
la Entidad, asi como ampliarlas en los eventos de adicion y/o prorroga del contrato.
El no restablecimiento de la Garantia por parte del contratista o su no adicidn
0 prorroga, sequn el caso constituye causal de incumplimiento del contrato y
se iniciaran procesos sancionatorios a gue haya lugar”. (Subrayado fuera de
texto); 18.3 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
(...) Vigencia: Igual al periodo de ejecucion del contrato. (...)", los principios de
moralidad, responsabilidad y economia, Articulo 209 Constitucion Politica,
desarrollados por el Articulo 3 numerales 5, 7y 12 de la Ley 1437 de 2011, Ley 80
de 1993, Articulos 23 y 25, Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y Manual de
Contratacion alcaldia de Palmira Numeral 9.6.4.1.2 FUNCIONES JURIDICAS DE
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

CAUSA.. Debilidades en la supervision y de la Interventoria; incumplimiento de los
deberes normativos.

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del
articulo 38 y el articulo 67 de la ley 1952 de 2019.
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CONTRATO DE INTERVENTORIA MP-2707-2023 CONSORCIO INTERSALUD
HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.16 — DEBER DE ATENDER OBLIGACIONES
NORMATIVAS - NO SUSCRIPCION DE ACTA DE INICIO POR PARTE DE LA
INTERVENTORIA

CONDICION. El equipo auditor evidencié que por parte del contratista CONSORCIO
INTERSALUD HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO, no suscribio el acta de inicio
del contrato de obra MP-2705-2023 sobre el cual tenia la obligacion de ejercer la
vigilancia y control en razon del contrato de interventoria MP-2707-2023 suscrito
con la Secretaria de Salud de la Alcaldia de Palmira el dia 18 de octubre de 2023 y
el cual tuvo inicio el 02 de noviembre de 2023.

CRITERIO. ARTICULO 83 LEY 1474 DE 2011. “Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
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Paragrafo 1°. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad
de contar con interventoria.”

ARTICULO 84 LEY 1474 DE 2011. Facultades y deberes de los supervisores

Yy los interventores. “La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

(...)
Paragrafo 1:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el
deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

(..

Paragrafo 2: El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se
ocasionen.

(.)"
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La entidad estatal y el contratista deben dar cumplimiento, no so6lo en la etapa
precontractual sino en la de ejecucién y en la fase final del contrato, vulnerando el
clausulado contractual: “CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
NUMERAL 27, NUMERAL 30, los principios de moralidad, responsabilidad y
economia, Articulo 209 Constitucion Politica, desarrollados por el Articulo 3
numerales 5, 7 y 12 de la Ley 1437 de 2011, Ley 80 de 1993, Articulos 23 y 25,
Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y Manual de Contratacién alcaldia de
Palmira Numeral 9.6.4.1 FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR E
INTERVENTOR.

CAUSA. Debilidades en la supervision y de la Interventoria; incumplimiento de los
deberes normativos

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del
articulo 38 y el articulo 67 de la ley 1952 de 2019.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, OMISION DE GARANTIA EN RAZON DE MODIFICACION
CONTRACTUAL.

CONDICION. El quipo auditor no evidencié anexo de garantias ajustado en razén
de la prorroga realizada mediante otrosi de fecha 28 de diciembre de 2023 al
contrato de interventoria MP-2707-2023 extendiendo el plazo de ejecucion hasta el
8 de febrero de 2024, el contratista no realizdé la modificacion de la podliza de
cumplimiento RCE Nro. 430-74-994000023493 y CUMPLIMIENTO Nro. 430-74-
994000063512 anexo 0 expedidas el 26 de octubre de 2023 por la Aseguradora
Solidaria de Colombia, para efectos de ampliar el termino de vigencia de los
amparos constituidos en las garantias mencionadas.

La supervision asignada por parte de la Entidad Estatal debe verificar la obligacién
del asociado de ampliar y/o adicionar las garantias contractuales y su configuracion
de manera electronica en la seccién 2’condidicones” del contrato electrénico, a fin
de verificar su contenido y proceder con la respectiva aprobacion de manera fisica
de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion del Municipio de
Palmira, como de manera electrénica y transaccional en la Plataforma SECOP I,
situacién que el equipo auditor evidencia no haberse realizado por parte de la
Entidad, como se muestra en la siguiente imagen:
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Asi las cosas, el contrato estatal, como acto juridico bilateral, es ley para los
contratantes y por regla general no puede ser modificado sino por el
consentimiento mutuo, en ese sentido, cualquier modificacion contractual implica
un nuevo acuerdo de voluntades, por ello este nuevo acuerdo celebrado mediante
un contrato llamese otrosi y/o modificatorio requiere garantia para ser ejecutado.
Respecto a las formalidades requeridas para las modificaciones de los contratos,
y refiriéendose al alcance del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

En definitiva, es necesario que el contratista amplie la garantia cuando el contrato
se adiciona, y la ampliacién requiere aprobacién, tal como fue aprobada la garantia
del contrato inicial y hasta tanto la entidad estatal no apruebe el anexo de la péliza
ampliada no sera posible iniciar la ejecucién de la modificacion contractual, sin
embargo, la entidad estatal no debe negarse a aprobar la ampliacién de la garantia
si no tiene una justificacion valida.

La entidad estatal debe verificar el anexo y asegurarse que la ampliacion esté de
acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, es decir, que la
garantia ampliada ampare todas las obligaciones surgidas en virtud del contrato
estatal original y su modificacion.

Lo anteriormente expuesto, adquiere mayor relevancia al verificar que el contrato
de interventoria MP-2707-2023 estuvo desprotegido durante el término acaecido
entre el 30 de diciembre de 2023 y el 30 de enero de 2024, toda vez que la cobertura
de la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual se da Unicamente por el
tiempo de ejecucion del contrato inicial, asi:
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El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica exige, por regla
general, para seleccionar a los contratistas y para ejecutar los contratos estatales,
gue se requiere la constitucion de garantias. Por ello, el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007, dispone que los contratistas tienen la obligacién de constituir garantias para
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y los proponentes por el
ofrecimiento realizado, pudiendo consistir en pdlizas expedidas por compafias
aseguradoras, garantias bancarias u otros mecanismos permitidos por la ley y el
reglamento.

Los riesgos que cubren las garantias tienen como finalidad garantizar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los oferentes y/o contratistas a
favor de la entidad estatal o de terceros. Ademas, en relacion con ciertos riesgos
gue pueden surgir durante la ejecucion del contrato, se establecié un amparo
relacionado con la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas y subcontratistas.

No se evidencié dentro del expediente contractual prueba de inicio de proceso
sancionatorio por parte de la Entidad, por la omisién de prérroga de la garantia de
cumplimento y de Responsabilidad Civil extracontractual constituida para garantizar
el contrato de interventoria MP-2707-2023.

CRITERIO. El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece sobre el perfeccionamiento
del contrato, lo siguiente:

“ Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

“Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes (...)".
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El Articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 establece respecto de
los Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, lo siguiente:

“El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales
con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion;
y (iii) los riesgos a los gue se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extracontractual gue pueda surgir_por_las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben
estar garantizadas en los términos de la ley y del presente titulo”. (Subrayado
fuera de texto)

“Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacién de la garantia. Cuando con ocasion de
las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad
Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, |la Entidad
Estatal debe exiqgir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,

segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo
gue proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla,
ampliarla o adicionarla”.

La Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado, en el concepto con radicado No. 11001-
03-06-000-2015-00128-00 (2.263), del 17 de marzo de 2016 con ponencia del consejero Edgar
Gonzéalez Lépez, sefiald respecto de las modificaciones de los contratos:

“(...) puede afirmarse que la regla general es la ho modificacién del contrato,
y la via excepcional su modificacion, sometida a limites legales.

Por lo tanto, una modificacion necesaria del contrato, surgida por iniciativa
del contratista, del interventor o del supervisor, debe ser aprobada por la
entidad que ejerce su direccion general, y cumplir, en forma previa, las
mismas formalidades de solemnidad del contrato principal.”

“La entidad estatal debe actuar de buena fe y en concordancia con lo expuesto, no debe negarse a
aprobar la ampliaciéon de la pdliza cuando el contratista presenta un anexo que cumpla con las
condiciones del Decreto 1082 de 2015. Tenga en cuenta que el contrato no puede quedar
desamparado en ningin momento, pues de no aprobarse la garantia no podra comenzar la
ejecucion, segun lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley 80 de 1993”

El articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 determina el valor que debe ser
asegurado con el contrato de seguro de RCE y cita expresamente que su vigencia
debe ser por el termino de duracion del contrato:
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“Suficiencia del seqguro de responsabilidad civil extracontractual. (...) La vigencia
de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato”.

Articulo 2.2.1.2.3.1.8. Decreto 1082 de 2015: “Cubrimiento de la responsabilidad civil
extracontractual. La Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por
su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el
otorgamiento de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la pdliza de responsabilidad extracontractual cubra

la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro
propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado”

La entidad estatal y el contratista deben dar cumplimiento, no sélo en la etapa
precontractual sino en la de ejecucién y en la fase final del contrato, vulnerando el
clausulado contractual: “CLAUSULA NOVENA: GARANTIAS —(...) D) GARANTIA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL (...) Vigencia: Igual al plazo de
ejecucion del contrato. (...)", los principios de moralidad, responsabilidad y
economia, Articulo 209 Constitucion Politica, desarrollados por el Articulo 3
numerales 5, 7y 12 de la Ley 1437 de 2011, Ley 80 de 1993, Articulos 23 y 25,
Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y Manual de Contratacion alcaldia de
Palmira.

CAUSA. Debilidades en la supervision; incumplimiento de los deberes normativos

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del
articulo 38 y el articulo 67 de la ley 1952 de 2019.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.18. (Posterior al analisis de la
contradiccion, se modifica la incidencia del hallazgo)

CONDICION. El equipo auditor evidencio que el contrato de interventoria MP-2707-
2023 suscrito con la Secretaria de Salud de la Alcaldia de Palmira el dia 18 de
octubre de 2023, el cual tuvo inicié el 02 de noviembre de 2023 y se prorrog6 hasta
el 8 de febrero de 2024, no contd con supervision desde el 1 de enero de 2024 hasta
el 9 de febrero de 2024 fecha de su terminacion, no se observé en el expediente
contractual designacion de supervision en la vigencia 2024, por parte de la
Secretaria Municipal de Salud.
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Numero dei Contrato  MP.2707.2022

Version osl comrate 2

TALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Objeto del contrato: = o'

Tipe Interventora
Fecha de inicio del contrato:  2/11/2023 2 00.00 PM
Fecha co terminacion del contrato: 8022024 11 5500 PM
Tiempo aciciones en alas 31 diss
Proveecor(es) seleccionado|s) g No

Estado e contrato  £n £pCuco

La supervisibn como la interventoria van encaminadas a la vigilancia, control,
seguimiento oportuno, eficiente y eficaz para el buen desarrollo del objeto
contractual, teniendo como finalidad que el contrato estatal llegue en buenos
términos a su etapa final que es la liquidacion.

El ordenador del gasto de la Entidad Estatal es responsable de la vigilancia y control
de la ejecucién del gasto y del contrato, por lo cual es quien debe designar el
supervisor de un contrato.

CRITERIO. La Ley 1474 de 2011 enmarco el seguimiento, control y vigilancia de la
ejecucioén del contrato estatal dentro del principio de moralidad administrativa

ARTICULO 83 LEY 1474 DE 2011. “Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segln corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...)

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

(+r)”
ARTICULO 84 LEY 1474 DE 2011. Facultades y deberes de los supervisores

y los interventores. “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

()

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO P5-FOR-016

( == SR INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 02-01-2024
o FINANCIERA Y DE GESTION [ VERSION 03

PAGINA 148 DE 260

Paragrafo 1:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el
deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

(..)

Los principios de moralidad, responsabilidad y economia, Articulo 209 Constitucién
Politica, desarrollados por el Articulo 3 numerales 5, 7y 12 de la Ley 1437 de 2011,
Ley 80 de 1993, Articulos 23y 25, Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 y Manual
de Contratacion alcaldia de Palmira Numeral 9.6.4.1 FUNCIONES GENERALES
DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR.

CAUSA. Incumplimiento de los deberes normativos

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del
articulo 38 y el articulo 67 de la ley 1952 de 2019.

5.6.2 Gestion de Planes Programas y Proyectos
ANALISIS DEL AUDITOR

La Contraloria Municipal de Palmira, mediante Oficio con radicado No.
20240001522 solicité a la Administracion Central el reporte de la ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal “Palmira Pa’Lante” para la vigencia 2023, la cual fue
atendida mediante Oficio No 2024-260.6.10.11 del 28 de febrero de 2024 donde la
Subsecretaria de Planeacion Socioecon6mica y Estratégica dio respuesta a la
solicitud realizada; informacion base sobre la cual se realizan los siguientes analisis.

Se reportd el cumplimiento de las metas y el presupuesto ejecutado asociados a
238 indicadores de producto encontrando una eficacia media del 93,09% y una
eficiencia del 97,89%. En este sentido el Papel de Trabajo PT-12, especificamente
en la seccion denominada “Gestion de planes, programas y proyectos”, plantea la
determinacién de la eficacia asi:
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Asi pues, se evidencio que para veintitrés (23) indicadores de producto la eficacia
obtenida fue menor o igual al 50%

Programa Indicador de Producto Eficacia
Apuestas para el empoderamiento | Personas formadas virtual y presencialmente para el
social y politico de la comunidad | empoderamiento social y politico y la prevencién de la 0%
Palmirana violencia a través de la Escuela Itinerante
Camino a la escuela con mejor | Beneficiarios atendidos con modelos educativos 21%
acceso y permanencia flexibles para atencién de estudiantes en extra edad
Cultura Ambiental y Pa’Lante !Estrateg|as educativo ambientales y de participacion 0%
implementadas
. . . .. | Estrategias de apropiacién e inclusién social del
Economia creativa para la inclusion o p . . o
; conocimiento en economia creativa y en la dimension 0%
social -
digital de la cultura
Espacm Pybllco para todos, Espacio publico construido 0%
mejorado y bien mantenido
Fortalec!mlt_anto de la gestion Fiscal Cartera morosa recuperada 0%
del municipio
Plantas de tratamiento de aguas residuales construidas 0%
Gestion Integral de Servicios para el | Red de alcantarillado optimizada 0%
Saneamiento Basico Red de distribucion construida 0%
Red de alcantarillado construida 11%
Agenda municipal de Competitividad, Ciencia, 20%
Lo Tecnologia e Innovacion formulada e implementada
Impulso al desarrollo econémico i i i
Politica Publica de Desarrollo Econémico formulada y 50%
adoptada
Innovacion y fortalecimiento de la | Sistema de informacién para el acceso a la oferta social 0%
gestion del servicio social priorizada y focalizada
MOV.'I'dad prientada a la Integracion Puentes peatonales rehabilitados 0%
Regional
Estudios de preinversion e inversion para proyectos 0%
Movilidad Segura, Inclusiva vy |estratégicos de movilidad elaborados
Sostenible Instrumentos de laboratorio con mantenimiento 50%
realizado (alcosensores)
Joévenes asistidos en el fortalecimiento de proyecto de 0%
vida en el marco de la prevencién social de la violencia
Palmira le apuesta a la inclusién | Disefio e implementacibn de la estrategia para la 1%
social caracterizacion de las 13 lineas poblacionales
Personas orientadas en la promocion y reconocimiento
i : . 36%
de los derechos de la poblacion con discapacidad
Palmira se la juega por el buen vivir | Personas sensibilizadas virtual y presencialmente en la
y el goce pleno de derechos en la |ruta para prevenir y erradicar el maltrato infantil, 24%
primera infancia, infancia, | violencia intrafamiliar, trabajo infantil, abuso vy
adolescencia y juventud explotacion sexual e infantil
Servidores publicos competentes y | Programa anual de bienestar para el Talento Humano 50%
con cultura organizacional disefiado e implementado
Vivienda digna y sostenible Hogares beneficiados con mejoramiento de una 0%

vivienda
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Es importante resaltar que para los indicadores de producto i) Estrategias de
apropiacion e inclusion social del conocimiento en economia creativa y en la
dimension digital de la cultura, ii) Red de alcantarillado optimizada vy iii) Red de
distribucién construida no se ejecutd presupuesto, lo cual es consecuente con al
cumplimiento de la meta establecida.

No obstante, los siguientes indicadores de producto se encuentran asociados a
presupuestos definitivos y ejecutados mayores a cero.

Indicador de Producto Meta programada Meta cumplida
9776 1116
Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado
$ 8.205.051.664,46 $5.944.962.798,24

Red de alcantarillado
construida (metros)

El indicador de producto red de alcantarillado construida hace parte del sector
Vivienda Sostenible, Saneamiento Basico y Servicios Publicos, especificamente en
el programa Gestion Integral de Servicios para el Saneamiento Basico y al evaluar
el presupuesto apropiado en el POAI se observé que este fue de $612.377.099, lo
cual resulta significativamente inferior al Presupuesto Definitivo y el presupuesto
ejecutado.

Indicador de Producto Meta programada Meta cumplida
Plantas de tratamiento de 1 0
aguas residuales | Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado
construidas (ndimero) $5.074.143.183,37 $ 2.550.876.100,00

El indicador de producto red de alcantarillado construida hace parte del sector
Vivienda Sostenible, Saneamiento Basico y Servicios Publicos, especificamente en
el programa Gestion Integral de Servicios para el Saneamiento Basico y al evaluar
el presupuesto apropiado en el POAI se observo que este fue de $ 5.000.000.000.

Indicador de Producto Meta programada Meta cumplida
Espacio publico construido 1.500 — 0 :
(metros cuadrados) Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado

$ 7.124.878.914,00 $ 2.573.256.984,00

El indicador de producto espacio publico construido hace parte del sector Espacio
Publico Integrado, Ordenado y Accesible en el programa Espacio Publico para
todos, mejorado y bien mantenido y al evaluar el presupuesto apropiado en el POAI
se observoé que este fue de $ 9.555.880.000.

Indicador de Producto Meta programada Meta cumplida
Personas sensibilizadas 30000 7329
virtual y presencialmente en | Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado
la ruta para prevenir vy $ 1.040.320.738,05 $ 866.455.522,00
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erradicar el maltrato infantil,
violencia intrafamiliar,
trabajo infantil, abuso vy
explotacién sexual e infantil
(ndmero)

El indicador de producto Personas sensibilizadas virtual y presencialmente en la
ruta para prevenir y erradicar el maltrato infantil, violencia intrafamiliar, trabajo
infantil, abuso y explotacion sexual e infantil hace parte del sector Inclusién Social,
especificamente en el programa Palmira se la juega por el buen vivir y el goce pleno
de derechos en la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud y al evaluar el
presupuesto apropiado en el POAI se observo que este fue de $ 70.000.000, lo cual
resulta significativamente inferior al Presupuesto Definitivo y el presupuesto
ejecutado.

Indicador de Producto Meta programada Meta cumplida
Jovenes asistidos en el 60 0
fortalecimiento de proyecto | Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado
de vida en el marco de la
prevencion social de la $ 556.000.000 $ 556.000.000
violencia (nimero)

El indicador de producto jovenes asistidos en el fortalecimiento de proyecto de vida
en el marco de la prevencion social de la violencia hace parte del sector Inclusion
Social, especificamente en el programa Palmira le apuesta a la inclusion social; no
obstante, al revisar el POAI no se encuentra presupuesto apropiado para este.

Indicador de Producto Meta programada Meta cumplida
Personas orientadas en la 3840 1400
promocion y reconocimiento | Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado
de los derechos de la
poblacién con discapacidad $ 193.000.000 $192.810.000,00
(nimero)

El indicador de producto Personas orientadas en la promocién y reconocimiento de
los derechos de la poblacion con discapacidad hace parte del sector Inclusion
Social, especificamente en el programa Palmira le apuesta a la inclusion social y al
evaluar el presupuesto apropiado en el POAI se observé que este fue de
$40.000.000, lo cual resulta significativamente inferior al Presupuesto Definitivo y el
presupuesto ejecutado.

En virtud de lo anterior, cabe resaltar que segun lo establecido por el Departamento
Nacional de Planeacién DNP -en el Kit financiero- El Plan Operativo Anual de
Inversiones — POAI - es un instrumento de programacion anual, el cual, sumado al
plan financiero y el presupuesto anual de rentas y gastos, constituyen el Sistema
Presupuestal. Asi pues, el POAI es el principal vinculo entre el Plan de Desarrollo y
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el Sistema Presupuestal, convirtiéndose en el insumo principal para la elaboracion
del Presupuesto de Gastos de Inversion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19 - PLAN DE DESARROLLO

CONDICION: La comision de auditoria evidencio, en seguimiento al cumplimiento
del Plan de Desarrollo Municipal, que para la vigencia 2023 que diferentes
indicadores de producto no alcanzaron la meta programada para la vigencia a pesar
de que se realiz6 una ejecucion presupuestal para la misma.

Sobre la ejecucion presupuestal, en algunos casos es significativamente superior a
lo apropiado en el POAI, denotando falencias en la planeacion que podrian afectar
la ejecucién de los programas y proyectos aprobados.

Asi mismo, se observé que en algunos casos el presupuesto ejecutado es inferior
al presupuesto definitivo sin que se alcanzara la meta programada, de manera que
se dejaron de ejecutar recursos para metas que aun no alcanzaban un 100% de
cumplimiento. Ver Tabla.

Tabla 38 Eficacia de los productos.

Programa Indicador de Producto Eficacia
Apuestas para el empoderamiento | Personas formadas virtual y presencialmente para el
social y politico de la comunidad | empoderamiento social y politico y la prevencion de la 0%
Palmirana violencia a través de la Escuela Itinerante
Camino a la escuela con mejor | Beneficiarios atendidos con modelos educativos 21%
acceso y permanencia flexibles para atencién de estudiantes en extra edad
Cultura Ambiental y Pa’ Lante _Estrateglas educativo ambientales y de participacion 0%
implementadas
. . . .. | Estrategias de apropiacién e inclusién social del
Economia creativa para la inclusion o . . : .
: conocimiento en economia creativa y en la dimension 0%
social -
digital de la cultura
Espacio Pybllco para todos, Espacio publico construido 0%
mejorado y bien mantenido
Fortalecllrrju_ento de la gestion Fiscal Cartera morosa recuperada 0%
del municipio
Plantas de tratamiento de aguas residuales construidas 0%
Gestion Integral de Servicios para el | Red de alcantarillado optimizada 0%
Saneamiento Basico Red de distribucién construida 0%
Red de alcantarillado construida 11%
Agenda municipal de Competitividad, Ciencia, 20%
- Tecnologia e Innovacion formulada e implementada
Impulso al desarrollo econémico i i i
Politica Publica de Desarrollo Econémico formulada y
50%
adoptada
Innovacion y fortalecimiento de la | Sistema de informacion para el acceso a la oferta social 0%

gestion del servicio social

priorizada y focalizada
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vivienda

Programa Indicador de Producto Eficacia
Movilidad orientada a la Integracion .
. 9 Puentes peatonales rehabilitados 0%
Regional
Estudios de preinversion e inversion para proyectos o
- . P " 0%
Movilidad Segura, Inclusiva vy |estratégicos de movilidad elaborados
Sostenible Instrumentos de laboratorio con mantenimiento 50%
realizado (alcosensores)
Jévenes asistidos en el fortalecimiento de proyecto de 0%
vida en el marco de la prevencién social de la violencia
Palmira le apuesta a la inclusion | Disefio e implementacién de la estrategia para la 1%
social caracterizacion de las 13 lineas poblacionales
Personas orientadas en la promocién y reconocimiento o
i . . 36%
de los derechos de la poblacion con discapacidad
Palmira se la juega por el buen vivir | Personas sensibilizadas virtual y presencialmente en la
y el goce pleno de derechos en la|ruta para prevenir y erradicar el maltrato infantil, 24%
primera infancia, infancia, | violencia intrafamiliar, trabajo infantil, abuso vy
adolescencia y juventud explotacion sexual e infantil
Servidores publicos competentes y | Programa anual de bienestar para el Talento Humano 50%
con cultura organizacional disefiado e implementado
. . . Hogares beneficiados con mejoramiento de una
Vivienda digna y sostenible 9 ! 0%

CIRTERIO: Principio de Planeacion como uno de los Principios Presupuestales
establecido en el Articulo 16 del Acuerdo Municipal No. 046 de 2022.

“(...) ARTICULO 16. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. Los principios
constituyen el conjunto de reglas o normas béasicas que se deben cumplir

para la programacion,

aprobacion, liquidacion y ejecucion de

los

presupuestos. Reflejan los criterios presupuestales existentes sobre la
funcién de las entidades, asi como de la necesidad de transparencia en la
gestion de los ingresos y gastos publicos.

Los principios del Sistema Presupuestal del Municipio de Palmira y sus
entidades descentralizadas son: Planificacién, Anualidad, Universalidad,
Unidad de Caja, Programacion Integral, Especializacion, Inembargabilidad,
Coherencia Macroecondmica y Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, los cuales
se definen asi (Concordancia: Decreto Ley 111/96, articulos 12 al 21):

Planificacion: El Presupuesto General del Municipio de Palmira, debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo Municipal,
Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Financiero y el Plan Operativo Anual

de Inversiones. (...)”

Articulo 36 del Acuerdo Municipal No. 046 de 2022
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“(...) ARTICULO 36. GASTOS DE INVERSION. Son gastos que contribuyen
a mejorar el bienestar general y a satisfacer las necesidades de las personas,
0 a constituir capital humano, desde el punto de vista de la inversion social
conforme a las finalidades del Estado. Se caracteriza por su retorno en
términos de beneficio econdmico o social inmediato y futuro.

Los gastos de inversion se desagregan por proyectos de inversion, los cuales
estan reflejados en el Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI, aprobado
por el Concejo Municipal, clasificado conforme a la estructura programatica
del Plan de Desarrollo vigente, con su respectiva financiacion, de acuerdo
con los techos presupuestales establecidos en el Plan Financiero.

La clasificacion por objeto de gasto de inversiébn comprende los Gastos de
Personal, Adquisicion de Bienes y Servicios, Transferencias Corrientes,
Transferencias de Capital, Adquisicion de Activos Financieros, Disminucion
de Pasivos, Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora y
los que las normas presupuestales vigentes expresamente determinen,
atendiendo los limites establecidos en la Ley. (...)”

Plan de Desarrollo Municipal “Palmira Pa’Lante” 2020-2023, segun Acuerdo 003 de
2020

Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI para la vigencia 2023

CAUSA: Debilidades en la planeacion y seguimiento a la programas y proyectos del
Plan de Desarrollo Municipal

EFECTO: Pérdida de oportunidad para la inversion en el gasto social a través del
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal.

5.7 ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL

El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Palmira Pa" Lante” presenté una
estructura jerarquizada asi: 1 Lineas estratégicas. 2. Sectores. 3. Programas y 4.
Productos

En este sentido, el sector denominado Ambiente y Desarrollo Sostenible hace
parte de la Linea Estratégica 3. Palmira, Territorio resiliente y Sostenible y contiene
los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible, a los cuales se pretendia dar
cumplimiento a través de los diferentes programas y metas establecidas.
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PRODUCCION
Y CONSUMO

ACCION
POR EL CLIMA

1 1

RESPONSABLES

Imagen 1. ODS sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

Asi pues, el Plan de Desarrollo Municipal realizé, para sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, una inversion ambiental equivalente a $ 3.433.945.020,50 mediante la
ejecucion de recursos en los siguientes programas:

Programa: Paramos y Ecosistemas Estratégicos para la Vida:
Palmira Reverdece y Pa’Lante.

Este programa plante6 por objetivo la proteccion de ecosistemas estratégicos para
garantizar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos con acciones que
promuevan la conservacion en todo el territorio, y se encuentra asociado al
Proyecto 2000155: “Implementacion de acciones para la conservacion de éreas de
interés estratégico de recurso hidrico en el Municipio de Palmira”.

Numero Presupuesto
Proyecto Proyecto Meta Ejecutado
Implementacion de |Areas con  servicio  ecosistémicos $
acciones para la |restauradas 1.529.175.655
conservacion de |Areas con esquemas de Pago por $
2000155 areas de interés | Servicios Ambientales implementados 389.496.611
estratégico de
recurso hidrico en |Areas con  servicio  ecosistémicos $
el Municipio de | mantenidas 583.122.755
Palmira
Total $
2.501.795.021

Para la meta de Areas con servicio ecosistémicos restauradas, durante la vigencia
2023, se destacan los procesos contractuales: i) MP-1214-2023y ii) MP-2587-2023.

Mediante

el

Convenio MP-1214-2023 celebrado con CORPOCUENCAS se

realizaron acciones de mejoramiento de cobertura forestal con el fin de ampliar
corredores bioldgicos y fortalecer la reconexion ecosistémica en los predios de La
Esmeralda 3, La Esmeralda 2, La Tigrera y Sorrento; asi mismo se realiz6 el
fortalecimiento de viveros de alta montafia para la propagacion del material nativo
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en los predios de Los Tambos, La Germania, Santa Ana de los Caballeros y La
Trinidad.

Predio Area
Actividad Intervenida
(Hectareas)
Implementacion de acciones de | La Esmeralda 3 22
mejoramiento de cobertura forestal con | La Esmeralda 2 39
el fin de ampliar corredores biologicos y | La Tigrera 8.5
fortalecer la reconexion ecosistémica Sorrento 8
Fortalecimiento de viveros de alta| Los Tambos, La Germania,
montafia para la propagacion del | Santa Ana de los Caballeros 6
material nativo y La Trinidad
Subtotal 83.5

Para el desarrollo de la primera actividad, en los diferentes predios se realiz6 la
siembra, el plateo y abono para posteriormente llevar a cabo el mantenimiento a las
plantulas sembradas.

Por otro lado, el fortalecimiento de los viveros de los predios de Los Tambos y La
Germania consistié en la dotacién y seguimiento de insumos para la propagaciéon
de especies arbdreas nativas, mientras que para los predios de Santa Ana de los
Caballeros y La Trinidad se inici6 desde la instalacion y puesta en marcha de los
viveros sumado al rescate de plantulas nativas del predio.

A su vez el Contrato MP-2587-2023, suscrito con la Fundaciéon Planeta Azul, ejecut6
actividades de restauracion activa y mantenimiento en areas de importancia
estratégica para la proteccion del recurso hidrico.

Predio Area

Actividad Intervenida

(Hectareas)
Restauracién activa en predios del | Lusitania 12
municipio ubicados en areas de | La Germania 20

importancia  estratégica para la | Santa Ana de los Caballeros

proteccion del recurso hidrico 28
Mantenimiento de areas restauradas de | Lusitania 12
importancia  estratégica para la | La Germania 20
proteccion del recurso hidrico Santa Ana de los Caballeros 28

Subtotal 120

De acuerdo a la informacion reportada por la Fundacion Planeta Azul, en el predio
de Santa Ana de los Caballeros se realizé la intervencion a 28 hectareas mediante
la implementacion de reincorporacion de flora local, correspondiente a la siembra
de 30800 individuos; en el predio de Lusitana se llevé a cabo la siembra de 13200
plantas de origen nativo como estrategia de mitigacion al cambio climético,
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orientadas a la preservacion del recurso hidrico y restauracion de servicios
ecosistémicos en cuencas priorizadas y para el caso del predio La Germania se
ejecutaron labores encaminadas a la restauracion y conservacion de fuentes
hidricas y biodiversidad del area de influencia, logrando la reincorporacién de 22000
individuos de tipo arboreo y arbustivo.

Con relacion a las areas con esquemas de Pago por Servicios Ambientales, es
importante resaltar que acorde con el Ministerio de Ambiente, estos corresponden
al incentivo econdémico en dinero o en especie que reconocen los interesados de los
servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes por las acciones
de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos, mediante la
celebracion de acuerdos voluntarios.

En la vigencia 2023 se renovaron los 26 acuerdos firmados en el 2022 y se realizo
una ampliacién del esquema incluyendo 7 nuevos predios para un total de 33
acuerdos voluntarios con los cuales se protegen 1103 hectareas de bosques en la
zona alta del municipio, los valores pagados mediante resolucion se relacionan a
continuacion:

Acuerdo Valor Acuerdo Valor

Voluntario Voluntario

No. 001-2023 $10.796.056 No. 018-2023 $2.555.684
No. 002-2023 $5.327.438 No. 019-2023 $759.734,00
No. 003-2023 $879.886 No. 020-2023 $ 7.010.753
No. 004-2023 $11.325.182,50 No. 021-2023 $ 7.679.492
No. 005-2023 $20.337.301 No. 022-2023 $ 5.438.950
No. 006-2023 $12.416.675 No. 023-2023 $6.010.524
No. 007-2023 $17.808.441 No. 024-2023 $ 4.994.975
No. 008-2023 $8.046.285 No. 025-2023 $ 9.088.326
No. 009-2023 $4.982.244 No. 026-2023 $4.114.387
No. 010-2023 $13.159.814 No. 027-2023 $ 6.025.372
No. 011-2023 $1.083.101 No. 028-2023 $5.574.101
No. 012-2023 $699.173,00 No. 029-2023 $ 3.225.245
No. 013-2023 $2.698.013 No. 030-2023 $ 523.393,00
No. 014-2023 $7.099.075 No. 031-2023 $6.930.513
No. 015-2023 $2.855.711 No. 032-2023 $ 5.658.429
No. 016-2023 $3.482.345 No. 033-2023 $ 8.062.001
No. 017-2023 $1.347.991

Finalmente, acorde con lo reportado por la Direccion de Gestion de Medio Ambiente,
para el mantenimiento de areas con servicio ecosistémicos, se realizd
mantenimiento silvicultural y atencién de arboles en riesgo o caida de arboles en el
espacio publico del Municipio de Palmira, generado como consecuencia del
deterioro de la cobertura arbérea, problemas fitosanitarios o fenémenos climaticos.
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Il. Programa: Palmira Aprovechando y Pa’Lante

Este programa estableci6 como objetivo

incrementar el porcentaje de

aprovechamiento de los residuos sélidos, con un enfoque principal orientado a
potencializar el desarrollo productivo de materias primas como estrategia de
economia circular que incremente los porcentajes de aprovechamiento de los
residuos sélidos y se encuentra asociado al Proyecto 2200008: “Fortalecimiento al
seguimiento del plan de gestion integral de residuos soélidos en el Municipio de

Palmira”
NUumero Presupuesto
Proyecto Proyecto Meta Ejecutado
Fortalecimiento al
seguimiento del plan de|Plan de Gestién Integral de $
2200008 | gestion integral de residuos | Residuos Solidos con seguimiento 201.800.000
sélidos en el Municipio de |realizado T
Palmira
Total $
201.800.000

Mediante la suscripcion y ejecucion de 21 contratos de prestacion de servicios, la
Direccion del Gestién del Medio Ambiente realizé seguimiento a la implementacion
de los siguientes programas que componen el Plan de Gestion Integral de Residuos

Soélidos — PGIRS:

Tabla 39. Contratos Prestacion de Servicios Programa Integral de Gestiéon de Residuos

sdlidos. (GIRS)

No

NO.
CONTRATO

VALOR
TOTAL

OBJETO

MP-592 $ 15.000.000

Prestacion de servicios profesionales como ingeniero ambiental a la
direccion de gestion del medio ambiente en el marco del proyecto
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestién integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

MP-593 $ 8.400.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestibn para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accién del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

MP-594 $ 8.400.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accién del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestién integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

MP-611 $ 8.400.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accién del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

MP-730 $ 15.000.000

Prestacion de servicios profesionales como ingeniera agronoma a la
direccion de gestion del medio ambiente en el marco del proyecto
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira
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MP-1002

$ 6.600.000

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accion del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestién integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

MP-1003

$ 8.400.000

Prestacion de servicios profesionales como ingeniera ambiental para el
apoyo al programa aprovechado y pa' lante de la direccién de gestion del
medio ambiente en el marco del proyecto fortalecimiento al seguimiento
del plan de gestion integral de residuos solidos, en el municipio de
Palmira

MP-1751

$ 10.500.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accion del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestién integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

MP-1794

$ 8.400.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestibn para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accién del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestién integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

10

MP-1796

$ 11.000.000

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accién del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

11

MP-1797

$ 14.000.000

Prestacion de servicios profesionales como ingeniera ambiental para el
apoyo al programa aprovechado y pa' lante de la direccion de gestion del
medio ambiente en el marco del proyecto fortalecimiento al seguimiento
del plan de gestion integral de residuos sélidos, en el municipio de
Palmira

12

MP-2088

$ 10.500.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como acciéon del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

13

MP-2145

$ 18.750.000

Prestacion de servicios profesionales como ingeniero ambiental a la
direccion de gestion del medio ambiente en el marco del proyecto
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

14

MP-2149

$ 18.750.000

Prestacion de servicios profesionales como ingeniera agrénoma a la
direccion de gestion del medio ambiente en el marco del proyecto
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestién integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

15

MP-2989

$ 7.500.000

Prestacion de servicios profesionales como ingeniera agronoma a la
direccion de gestion del medio ambiente en el marco del proyecto
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestién integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

16

MP-2990

$ 4.200.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accién del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

17

MP-2991

$ 4.200.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accién del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira
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18

MP-2992

$ 4.200.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestién para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accién del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestién integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

19

MP-3036

$ 6.100.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accion del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sdlidos, en el municipio de Palmira

20

MP-3183

$ 6.000.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la recuperacion
paisajistica y de puntos criticos como accién del proyecto denominado
fortalecimiento al seguimiento del plan de gestion integral de residuos
sélidos, en el municipio de Palmira

21

MP-3184

$ 7.500.000

Prestacion de servicios profesionales como ingeniera ambiental para el
apoyo al programa aprovechado y pa' lante de la direccion de gestion del
medio ambiente en el marco del proyecto fortalecimiento al seguimiento
del plan de gestion integral de residuos sélidos, en el municipio de
Palmira

Los anteriores contratos

la direccion de gestiébn del medio ambiente apoyo el

cumplimiento de los siguientes programas Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos — PGIRS:

- Programa Institucional para la Prestacién del Servicio Publico Domiciliario de

Aseo.

- Recoleccion y Transporte.

- Barrido y Limpieza de Vias y Areas Publicas.

- Corte de Césped y Poda de Arboles de Vias y Areas Publicas.

- Lavado de Areas Publicas.

- Programa de Aprovechamiento.

- Programa de Inclusién de Recuperadores.

- Programa de Disposicion Final.

- Gestion de Residuos Especiales.

- Gestion de Residuos de Construccién y Demolicion.

- Gestion de Residuos en el Area Rural.

- Programa Transversal de Medidas de Control.
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- Gestion del Riesgo de Desastres.

Il Programa: Gobernanza Ambiental

El objetivo de este programa era mejorar la gestion ambiental mediante el desarrollo
técnico y operativo del Sistema de Gestion Ambiental y se operativizé mediante el
Proyecto 2200013: “Implementaciéon de acciones dentro del sistema de gestién
ambiental municipal - SIGAM del Municipio de Palmira”

Presupuesto
Ejecutado

Ndmero

Proyecto Proyecto Meta

Implementacion de | Sistema de gestion ambiental

acciones dentro del | implementado $ 194.450.000

sistema de gestién

2200013 ambiental Informe final de sistemas de gestion $

mduer}laﬂiliéi;?&M implementado 33.750.000
Palmira
Total $
228.200.000

En el marco de ejecucion de este programa se resalta la ejecucion de los procesos
contractuales: i) MP-2317-2023 y ii) MP-2995-2023.

Respecto al proceso contractual MP-2995-2023 cuyo objeto fue: “REALIZAR LAS
ACCIONES TENDIENTES DE FORTALECIMIENTO DE RECUPERADORES DE
OFICIO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA DE CONFORMIDAD CON EL
PROYECTO DE INVERSION IMPLEMENTACION DE ACCIONES DENTRO DE
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL- SIGAM DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA” se pretendi6 satisfacer la necesidad asociada a facilitar el proceso de
recuperacion de materiales y exaltar el trabajo realizado por los recuperadores de
oficio ofreciendo algun tipo de insumos y/o elementos y/o equipos y/0 maquinaria
gue permita aumentar la eficiencia y eficacia de la labor, con lo cual, se lograria
aumentar los materiales recuperables y asi disminuir la cantidad de materiales
llevados a disposicion final en relleno sanitario.

En este sentido, mediante este contrato se realizo video para la convocatoria de los
recuperadores de oficio, se brind6é capacitaciébn y se suministraron elementos de
acuerdo con los requerimientos técnicos de las asociaciones AUDAS,
ASOREVILLA, ASOBOSUR y ASRNVCOL.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.20 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — CONTRATO MP-2317-2023

CONDICION: La comision de auditoria evidencié que durante la ejecucion del
Contrato MP-2317-2023 cuyo objeto era “CONTRATAR EL DEPOSITO DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION — RCD RESULTANTES DE LA
INADECUADA DISPOSICION DE LOS RESIDUOS DE LAS ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA EN
ATENCION A LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO " IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DENTRO DE SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL-
SIGAM DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”, suscrito el dia 31 de Julio de 2023 y por
valor de $101.400.000, se estableci6 como obligacion especifica No. 7 del
contratista FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL AMBIENTAL Y
COMUNITARIO- FUNDACOM la siguiente:

“(...) Cubrir debidamente la carga del vehiculo, conforme a la normatividad
técnica nacional, de manera que cumpla con las medidas de seguridad vial,
la carga a transportar debera ser cubierta con el fin de evitar la dispersién de
la misma o emisiones fugitivas. La cobertura debera realizarse con un
material resistente para evitar que se rompa o se rasque Yy debera estar sujeta
firmemente de las paredes exteriores del contenedor o platon en forma tal,
que caiga sobre el mismo (...)”

En consecuencia, el informe de supervision del 25 de octubre de 2023 establece
gue para dicha obligacion la actividad desarrollada fue:

“(...) Se realiza el cubrimiento de los residuos de construccion y demolicion,
en cada uno de los motocarros utilizados para el proceso del contrato (...)”

Para lo anterior, el informe de supervisién establece como anexo o soporte de
evidencia el Informe de Actividades.

A su vez, el Informe de Actividades presentado por el contratista determiné que para
la obligacién en comento la siguiente descripcién de actividades:

“(...) Se realiza el cubrimiento de los residuos de construccion
y demolicion, en cada uno de los motocarros utilizados para el
proceso del contrato.

SOPORTE ANEXO: REGISTRO FOTOGRAFICO (...)”
(Subrayado y resaltado fuera del texto original)

Al contrastar con el registro fotografico no se encuentra evidencia asociada al
cubrimiento de los residuos de construccion y demolicion para evitar la dispersion
de estos, tal como se observa en las siguientes fotografias:
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Del mismo modo, las imagenes anteriores permiten evidenciar que la carga no se
encontraba a ras de los bordes superiores mas bajos del platén o contenedor del
vehiculo, situaciones que son contrarias a lo establecido en el articulo 6 de la
Resolucion 0472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de residuos
generados en las actividades de construccion y demolicion — RCD y se dictan otras
disposiciones”
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“(...) Articulo 6°. Recolecciéon y transporte de RCD. La recoleccion y
transporte de los RCD deberan cumplir como minimo las siguientes
condiciones:

1. La carga debera ser acomodada de tal manera que su volumen esté a ras
del platon o contenedor, es decir, a ras de los bordes superiores mas bajos
del platon o contenedor.

2. Posibilitar el cargue y el descargue de los RCD evitando la dispersion de
particulas.

3. Cubrir la carga durante el transporte, evitando el contacto con la lluvia y el
viento (...)”

Lo anterior cobra mayor relevancia al considerar que la obligacion especifica No. 12
del contratista establecio:

“(...) Atender las disposiciones establecidas en la Resolucion 0472 de 2017
en lo referente a la recoleccion, transporte y disposicion final de estos (...)”

Al respecto, tanto el informe de actividades como el informe de supervision
establecieron:

“(...) Se atienden las disposiciones establecidas en la resolucion 0472 de
2017 en lo referente a la recoleccion, transporte y disposicion final (...)”

Por otro lado, el Contrato MP-2317-2023 establecié como obligacién especifica No.
2 del contratista la siguiente:

“(...) 2. Garantizar que la cantidad de residuos de construccion y demolicion
en disposicién final cumpla con los requerimientos realizados en la
formulacion del presente contrato (...)” (Subrayado y resaltado fuera del texto
original)

Es necesario resaltar que la formulacién realizada en los Estudios Previos resalto,
en diferentes apartados, la importancia de la adecuada disposicion final de los
residuos de construccion y demolicion asi:

“(...) En los ultimos afios ha crecido significativamente la construccion en la
ciudad de Palmira, lo cual ha generado que los residuos de las actividades
de construccion y demolicion (en adelante RCD) se hayan convertido en un
problema ambiental, puesto que, debido a su cantidad y disposicién
inadecuada, se han configurado en focos de contaminacion de suelos y
aguas supefficiales (...)” (Subrayado y resaltado fuera del texto original)
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“(...) En obras se evidencia la falta de prevencién y minimizacion de los
residuos, no_se realiza un_correcto almacenamiento, clasificacion,
separacion en la fuente, transporte y disposicion final. (...)” (Subrayado y
resaltado fuera del texto original)

Se pretende dar a conocer esta problemética ambiental para buscar
intervencion y conciencia ambiental, analizar cuan provechoso puede ser que
se minimice la generacion de residuos, se controle su contaminacion y se le
dé disposicion final adecuada (...)” (Subrayado y resaltado fuera del texto
original)

Una de las causas por las cuales el gremio constructor en el Municipio de
Palmira opta por la recoleccion informal de los RCD en las obras, bien sea
por volquetas particulares o por los motocarros, es el costo de transporte y
retiro de los RCD, ya que prefieren que la recoleccion la realice quien menor
costo le represente, generando un problema social y ambiental, puesto que
los que cobran a menor costo son los que no_disponen en el predio de
disposicién final autorizado por la CVC, generando puntos criticos (...)”
(Subrayado y resaltado fuera del texto original)

Con relacion a la obligacion especifica No. 2, tanto el informe de actividades como
el informe de supervision establecieron:

“(...) Se cumple con el requerimiento establecido en la formulacion de
residuos de construccion y demolicion en disposicion final, donde se
garantiza la recepcién de los residuos a la escombrera SERVITRANSPORTE
LOPEZ Y RECUPERACION AMBIENTAL SAS DE NIT: 901.491.432-2 (...)”

A pesar de lo anterior, dentro de los soportes de ejecucién suministrados
Unicamente se encuentra el contrato celebrado entre el Contratista FUNDACOM y
el gestor SERVITRANSPORTE LOPEZ Y RECUPERACION AMBIENTAL SAS 'y no
se evidencio la constancia expedida por el gestor de residuos de conformidad con
el articulo 6 de la Resolucion 1257 de 2021, por la cual se modifica el articulo 16 de
la Resolucion 0472 de 2017.

“(...) Articulo 6°. Modificar el articulo 16 de la Resolucion 0472 de 2017, el
cual quedara asi:

Articulo 16. Obligaciones de los gestores de RCD. Son obligaciones de
los gestores de RCD de puntos limpios, plantas de aprovechamiento y sitios
de disposicion final, las siguientes:

1. Inscribirse ante la autoridad ambiental regional o urbana con competencia
en el &rea donde desarrolla sus actividades.
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2. Contar con equipos requeridos, de acuerdo con las actividades de manejo
de los RCD que oferten.

3. Expedir constancia al generador de la cantidad exacta de residuos
gestionados en un tiempo maximo de 15 dias calendario posteriores a
larecepcion del RCD para su gestion, conforme a la informacién requerida
en el formato del Anexo Il, que forma parte integral de la presente resolucion
(...)” (Subrayado y resaltado fuera del texto original)

CRITERIO: Articulo 6 de la Resolucién 0472 de 2017.

Articulo 16 de la Resolucién 0472 de 2017, modificado por el articulo 6 de la
Resolucion 1257 de 2021

Clausula tercera del Contrato MP-2317-2023, obligaciones especificas del
contratista numerales 2, 7y 12

“(...) 2. Garantizar que la cantidad de residuos de construccién
y demolicién en disposicion final cumpla con los requerimientos
realizados en la formulacioén del presente contrato (...)”

“(...) 7. Cubrir debidamente la carga del vehiculo, conforme a
la normatividad técnica nacional, de manera que cumpla con
las medidas de seguridad vial, la carga a transportar debera ser
cubierta con el fin de evitar la dispersion de la misma o
emisiones fugitivas. La cobertura debera realizarse con un
material resistente para evitar que se rompa o0 se rasque y
deberéa estar sujeta firmemente de las paredes exteriores del
contenedor o platén en forma tal, que caiga sobre el mismo

(..)

“...) 12. Atender las disposiciones establecidas en la
Resolucion 0472 de 2017 en lo referente a la recoleccion,
transporte y disposicion final de estos. (...)”

CAUSA: Debilidades en la supervisibn y seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones especificas a cargo del contratista.

EFECTO: Posible riesgo de dispersion de residuos de construccion y demolicion
gue conllevarian a reprocesos de recoleccion.

Posible riesgo de inadecuada disposicion de los residuos de construccion y
demolicion por cuanto no se evidencia la constancia que debe expedir el gestor.
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Posibles sanciones disciplinarias de acuerdo a lo contemplado en el numeral 1 de
los articulos 38 y 39, el numeral 6 del articulo 54 y el articulo 67 de la ley 1952 de

2019.

V.

Programa: Cultura Ambiental y Pa’Lante

Este programa plante6 por objetivo Generar una cultura ambiental en la ciudad de
Palmira que fortalezca la participacion ciudadana en la recuperacion, conservacion
y proteccion de los recursos naturales y se encuentra asociado al Proyecto
2200015: “Apoyo a la educacion ambiental mejorando el indice de cumplimiento de
estrategias en educacion ambiental que generen una cultura de conservacion de los
recursos naturales en el Municipio de Palmira”

NUmero Presupuesto
Proyecto Proyecto Meta Ejecutado

Apoyo a la  educacioén | Estrategias educativo

ambiental mejorando el indice | ambientales y de participacion

de cumplimiento de estrategias | implementadas $ 45.000.000
2200015 | €" educaciéon ambiental que ) 3

generen una cultura de|Campafias de educacion

conservacion de los recursos|ambiental y participacion| $  37.500.000

naturales en el Municipio de |implementadas

Palmira

Total | $  82.500.000

En desarrollo de este proyecto la Direccién de Gestion de Medio Ambiente, durante
la vigencia 2023, adelantd las siguientes intervenciones:

i)

i)

Jornadas de Palmira Reverdece y Pa’Lante: Consistio en la
intervencion a puntos criticos diagnosticados por la inadecuada
disposicion de Residuos Solidos Urbanos, en conjunto con siembras
de material vegetal, limpieza, adecuaciéon de la zona, lavado,
desinfeccién, sensibilizacion y educacion ambiental.

Concurso Mi Parque Mi Casa: Estrategia de embellecimiento de
nueve parques de la ciudad (Juan Pablo Il, San Cayetano, Betania
Comfandi, La Libertad, San Pedro, Reservas de Zamorano, Petruc,
Molinos de Comfandi y Poblado Comunidén) acompafada de
actividades de siembra, limpieza de residuos, pintura, sensibilizacion,
vacunacion y bienestar animal

Educacién y sensibilizacion ambiental en instituciones
educativas: Se realiz0 sensibilizacion a 809 estudiantes de las
Instituciones Educativas oficiales en temas relacionados con el
manejo adecuado de residuos sélidos, la seguridad y soberania
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alimentaria, acompanado de la entrega de 783 cartillas de material
didactico.

V. Programa: Proteccién y Bienestar Animal

Este programa estableci6 como objetivo promover la proteccion y el bienestar
animal a través de campafias educativas de sensibilizacion y cultura ciudadana para
la conservacion de la biodiversidad y el respeto por la vida de los animales, y se
encuentra asociado al Proyecto 2200016: “Apoyo a la proteccion y bienestar
animal, mediante eventos de educacion para el cuidado responsable de los
animales en el Municipio de Palmira”

Presupuesto
Ejecutado

NUmero

Proyecto Proyecto Meta

Apoyo a la
proteccion y
bienestar animal,
mediante eventos . . |'$ 334.500.000
de educacion para | Eventos de educacion y participacion

el cuidado ambiental realizados
responsable de los
animales en el
Municipio de
Palmira

2200016

Total | $ 334.500.000

En el marco de ejecucion de este programa se resalta la ejecucion de Contrato MP-
1674-2023 cuyo objeto fue “REALIZAR ACCIONES TENDIENTES A GARANTIZAR
EL BIENESTAR ANIMAL DE MANERA PREVENTIVA Y CORRECTIVA DE
ACUERDO A LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTOQO?” a través del cual se realizaron
442 atenciones veterinarias, por medio de diferentes procedimientos (Como
hemogramas, radiografias, esterilizacion, entre otros) y donde se suministraron
elementos como alimento para caninos y felinos.

Adicionalmente, en desarrollo del programa se brindd apoyo en eventos de
capacitacion en proteccion, bienestar animal y entorno saludable se realizaron 415
visitas domiciliarias de atencion de animales en condicion de abandono y solicitudes
de la comunidad de casos de maltrato animal.

VI. Programa: Palmira Sostenible y Pa’Lante

El objetivo de este programa planteaba reducir impactos ambientales interviniendo
y brindando asistencia a los diferentes sectores productivos de mayor impacto, y se
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operativizO mediante el Proyecto 2000156: “Apoyo al desarrollo sostenible de los
diferentes sectores productivos del Municipio de Palmira”

NUumero Provecto Meta Presupuesto
Proyecto y Ejecutado

Apoyo al desarrollo _Entldades Ly sectores a5|§t|dos en
sostenible de los incorporacion de variables ambientalesen| $  63.750.000
2000156 | diferentes sectores | la planificacion sectorial

productivos del Negocios verdes con asistencia técnica | o

Municipio de Palmira | .o iqodoe 21.400.000

Total | $ 85.150.000

La Direccion de Gestion de Medio Ambiente atendio los cinco sectores productivos
(Agropecuario, Comercial, Industrias Bésicas, Industrias de Bienes y Consumos y
Sector Minero) a través del seguimiento realizado a diferentes situaciones
ambientales, encontrando que segun la DGMA el sector comercial y el agropecuario
son los que méas generan impactos ambientales negativos, desde la percepcion de
la ciudadania y que a su vez, el ruido, los olores ofensivos y las emisiones de
material particulado son las afectaciones mas reportadas, lo que conllevé a generar
una ruta de atencion conducente a una gestiéon mas oportuna.

5.8 CONTROL FISCAL INTERNO

Con el propésito de emitir un Concepto sobre el analisis a la Calidad y Eficiencia del
Control Fiscal Interno aplicado por parte de la Administraciéon municipal de Palmira
en la vigencia 2023, se consideraran los riesgos y controles derivados de la revision
de los Macroprocesos de Gestién Financiera y Gestion Presupuestal, los cuales son
evaluados a través del diligenciamiento del Papel De Trabajo PT-06-Matriz de
Riesgos y Controles.

La verificacion de la existencia y efectividad del disefio los controles en las
actividades de los procesos seleccionados permitiran emitir el siguiente concepto.

5.8.1 Concepto

Para la calificaciéon de los criterios de Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno,
se encuentra que el Disefo de los controles resulta “Parcialmente Adecuado” para
evitar la posible materializacion de los riesgos evaluados, la valoracion de la
efectividad de los controles: “Con Deficiencias”, aun con lo anterior, se obtiene como
resultado una calificacion de 1,6, por lo que se obtiene un Concepto sobre la Calidad
y Eficiencia del Control Fiscal Interno de: “CON DEFICIENCIAS” el cual se
evidencia en la siguiente tabla:

“Control fiscal efectivo y participativo”
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Tabla 40. Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESO Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION PARCIALMENTE MEDIO CON
FINANCIERA ADECUADO DEFICIENCIAS 05
GESTION PARCIALMENTE " ,
PRESUPUESTAL ADECUADO ALTO-CRITICO
PARCIALMENTE CON
TOTAL GENERAL ADECUADO MEDIO DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

TABLA DE RESULTADOS

Disefio de controles

PARCIALMENTE ADECUADO

Riesgo combinado

MEDIO

Efectividad de controles

CON DEFICIENCIAS

Resultado del CFI

CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacion CFl
DeOalb Efectivo
Del.6a2.0 Con deficiencias
59 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE

MEJORAMIENTO
5.9.1 Conocimiento del Plan de Mejoramiento

Los Planes de Mejoramiento, contienen el conjunto de las acciones de mejora
correctiva y/o preventiva que debe adelantar la entidad en un periodo determinado,
para dar cumplimiento a la obligacibn de subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por el érgano de
control del sujeto de control y para el caso, corresponden a los determinados por la
Contraloria Municipal de Palmira como resultado del ejercicio del proceso auditor.

El Plan de Mejoramiento es el documento que consolida las acciones que debe
tomar la Administracion Municipal de Palmira, con base en los resultados de

“Control fiscal efectivo y participativo”
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auditorias para corregir situaciones observadas por la Contraloria Municipal de
Palmira.

Dando cumplimiento a la RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 0030 del 02 de
mayo de 2022 y RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 0025 del 24 de Julio de
2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA METODOLOGIA DEL
TRAMITE DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO QUE DEBEN PRESENTAR LOS
SUJETOS Y PUNTOS DE CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE PALMIRA", la Administracion Central del Municipio de Palmira, suscribié planes
de mejoramiento, donde reportaron a la Contraloria Municipal de Palmira,
Cincuenta y cuatro (54) acciones correctivas formuladas sobre igual nimero de
hallazgos.

Estos planes fueron consolidados en un Unico Plan de Mejoramiento, presentado
en el Aplicativo SIA Contraloria el dia 30 de enero de 2024, sobre el cual se reportan
sus avances en la plataforma SIA-Contralorias a través del Formato F-21.

De las cincuenta y cuatro (54) acciones correctivas consolidados en un unico Plan
de Mejoramiento, cuatro (4) acciones correspondientes a la Actuacion Especial de
Fiscalizacion a la Actualizacion Catastral del Municipio de Palmira Valle del Cauca,
ejecutada mediante contrato Interadministrativo No.MP-385-2021, no fueron
evaluadas, teniendo en cuenta que su plazo de cumplimiento va hasta el veinte (20)
de junio de 2024.

Acciones DESCRIPCION FECHA
Correctivas SUSCRIPCION SIA
CONTRALORIA
Veintidos (22) | Hallazgos correspondientes a Auditorias vigencias anteriores (10) y 25/05/2023

hallazgos abiertos (12) en concordancia con el resultado de la
auditoria de la Vigencia 2022

Diecinueve Hallazgos correspondientes a la Auditoria Financiera y de Gestion 25/05/2023
(19) Vigencia 2022
Dos (2) Hallazgos correspondientes a la Actuacién Especial de Fiscalizacion 24/04/2023
— AEF — Convenio MP-0965-2022-Corfepalmira
Uno (1) Hallazgos correspondientes a la Actuacién Especial de Fiscalizacion 23/06/2023
— AEF — Urgencia Manifiesta
Tres (3) Hallazgos correspondientes a la Actuacién Especial de Fiscalizacion 18/10/2023
— AEF — RC-049-2023- Técnicos Operativos secretaria de Transito.
Uno (1) Hallazgos correspondientes a la Actuacion Especial de Fiscalizacion 20/12/2024
— AEF — RC-050-2023- Sobretasa de seguridad-Recaudo de multas
de transito.
Cuatro (4) Hallazgos correspondientes a la Accion conjunta Catastro — 12/21/2023

Contraloria General de la Republica y Contraloria Municipal de
Palmira ejecutada mediante contrato interadministrativo No. MP-385

de 2021.
Dos (2) Hallazgos correspondientes a la Actuacién Especial de Fiscalizacion 19/12/2023
— AEF — Convenios celebrados por la Administracion Municipal de
Palmira
Cincuenta y
cuatro(54)

Fuente: Construccion propia
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En el presente ejercicio auditor se evalud el nivel de cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, suscrito por los responsables de aplicar e implementar las acciones
gue debe tomar la Administracion Central del Municipio de Palmira para corregir
situaciones observadas por la Contraloria Municipal de Palmira en el ejercicio de

Control Fiscal

El equipo auditor analizé y evalué por medio del diligenciamiento del Papel de
trabajo, PT-03 - Evaluacion Plan de Mejoramiento- las acciones de mejora y metas
planteadas por la entidad, con el fin de determinar si estas se encuentran
encaminadas a subsanar, corregir y evitar que la causa que dio origen al hallazgo,
cumpla con las condiciones de Eficacia y Eficiencia y que, por lo tanto, se mitigue o

elimine la posibilidad de materializacion del riesgo.

Luego del andlisis realizado se obtuvieron los siguientes resultados:

DESCRIPCION ESTADO CANTIDAD
TOTAL ACCIONES CORRECTIVAS Rendidas 54
Acciones Correctivas Abiertas 20
Acciones Correctivas Cerradas 30
Acciones no calificadas No calificadas 4

En conclusion, la calificacién y el estado de las acciones obtuvieron el siguiente

resultado:
DESCRIPCION CANTIDAD ESTADO
Acciones CUMPLIDAS Y EFECTIVAS 30 CERRADAS
Acciones CUMPLIDAS pero NO EFECTIVAS 13 ABIERTAS
Acciones NO CUMPLIDAS y NO EFECTIVAS 7 ABIERTAS

Tabla 41. Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Caggfg‘;ilén Ponderacién A':figf}jdeo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88,0 0,20 17,6
Efectividad de las acciones 61,0 0,80 48,8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 66,40
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple
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Asi las cosas, se determina el resultado de la evaluacion de cumplimiento y
seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Administracién Central de Palmira, con
una calificacion de 66.40 sobre 100, NO supera el puntaje minimo requerido el cual
es de 80 puntos, por lo que se emite el concepto de “NO CUMPLE”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.21 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIA FISCAL.

Posterior al analisis de la contradiccion, se modifica la condicién de la observacion,
la quedara asi:

CONDICION. El equipo de auditoria evidencio al momento de la evaluacion del Plan
de Mejoramiento, el cual fue suscrito y presentado el dia 30 de enero de 2024,
conformado por 54 acciones correctivas, de las cuales cuatro (4) no se calificaron
por los términos de cumplimiento de la accién vigente; veinte (20) acciones
correctivas no cumplieron ni fueron efectivas y treinta (30) acciones fueron
cumplidas y efectivas (cerradas), arrojando una calificacion ponderada de 66.40
puntos sobre 100, segun matriz de calificacion del plan de mejoramiento, no supera
el puntaje minimo requerido el cual es de 80 puntos, por lo que se emite el concepto
de “NO CUMPLE

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Cagzrcggilé” Ponderacién A':figbﬁjdeo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88,0 0,20 17,6
Efectividad de las acciones 61,0 0,80 48,8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 66,40
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple
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Las veinte (20) Acciones Correctivas abiertas se relacionan a continuacion:

Tabla 42. Acciones Correctivas Abiertas.

O
o [a)
0 =
N , , m | O
3 DESCRIPCION DEL ACCION DE s > <
:(, HALLAZGO TIPO AUDITORIA MEJORA E 5 ANALISIS AUDITOR
T s L
o =) h
= O
En la TRD-2023-
290.1.2.82 del 3 de
Noviembre del 2023, de la
Subsecretaria de
Ingresos y Tesoreria, se
HALLAZGO ADMINISTRATIVO confirma que  dichos
No 1 ajustes entre la Secretaria
: P . de Hacienda vy Ila
CONDICION. ElI equipo de . )
auditoria _ evidencié que, la Reahzar los Subsecretaria , de
- ajustes que Ingresos y Tesoreria han
Subsecretaria de Ingresos ; | id izado  d
resenta la Cuenta de Ahorro No permitan a sido  parametrizado  de
p . automatizacion acuerdo a las
038-10491-5 del Banco de . . .
. - AFG VIGENCIA | del moédulo de especificaciones técnicas
1 Occidente con su saldo conciliado 2022 P imol 2 0 blecid |
desde el afio 2021, que no ha sido reglmein S|mpe| establecl (‘}S’ é)ero 8
incorporado a los estados con aicance a €quipo auc itor observo en
) . reconocimiento la rendicion de la cuenta
financieros por un monto de $ financiero en la arte ue
47.905.355 (Valor modificado de resupuestal y correspon dep a qlas
acuerdo con el escrito de P p ’ spon .
L conciliacion bancarias
contradiccién presentado por el ;
. . que se siguen
sujeto auditado).
presentando saldos
significativos en esta
cuenta bancaria, que para
el cierre fiscal presento un
saldo de $
130.161.389,00
La Alcaldia Municipal de
Palmira, presentd6 el
cumplimiento de las
metas de la accion con los
HALLAZGO ADMINISTRATIVO siguientes documentos:
No. 2 CON PRESUNTA Nota interna comunicada
INCIDENCIA DISCIPLINARIA a las dependencias ,
CONDICION. La Administracion actas de seguimiento
Municipal de Palmira, alcanzé en Fortalecer en reportadas por las
términos globales una ejecucion las dependencias, Informes
del 93% del presupuesto dependencias de segui8miento del Pla
asignado, no obstante, el 7% el ejercicio de la de Desarrollo Municipal;
dejado de ejecutar representa planificacion y Pero la accién no fue
una cifra econémica significativa | AFG VIGENCIA | control de EFECTIVA, teniendo en
2 . . 2 0 .
equivalente a 2022 seguimiento a cuenta que el Sujeto de
$37,074,197,348.83. Valor los Control, para la vigencia
modificado de acuerdo con el instrumentos de 2023, alcanz6 en
escrito de contradiccién gestion y términos globales una
presentado por el sujeto auditado ejecucion de los ejecucién del 96% del
quien logr6 justificar la no indicadores presupuesto  asignado,
ejecucion de $9.257.272.788,83 dejando de ejecutar el
por lo tanto, el valor de la 4%, que representan una
inejecucion corresponde a cifra econémica
$27.816.924.560 asi: significativa equivalente a
$27,019,448,903.78,
siendo reiterativos en
Hallazgo, frente a los
afos 2022 y 2023.
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(@]
3 = | 8
< DESCRIPCION DEL ACCION DE = g
_ = = A
<_(, HALLAZGO TIPO AUDITORIA MEJORA E 5 ANALISIS AUDITOR
= = | it
z 3 ul
No se evidenci6 por parte
del equipo auditor, los
HALLAZGO ADMINISTRATIVO soportes de la meta
No. 5 CON PRESUNTA propuesta de la accién de
INCIDENCIA este hallazgo, y para la
DISCIPLINARIA.CONDICION. vigencia 2023, se observo
De acuerdo con el andlisis de la que se constituyeron
contradiccion se modifica la veintisiete (27) reservas
condicién en el sentido de que la presupuestales en la
justificacién de Dieciséis (16) Seguimiento a Administracién Central de
3 reservas presupuestales | AFG VIGENCIA |la planeacién y 0 0 Palmira mediante
constituidas mediante Resolucion 2022 ejecucién Resolucién No. 002 del 02
No. 001 del 04 de enero de 2023, contractual de enero de 2024, por la
por el valor de suma de
$6.057.665.864,41, no obedecian $15.568.625.058,15 y a
a situaciones atipicas o hechos doce (12) de ellas no se
imprevisibles que impidieran la les encontré la
ejecucion total de sus justificacién por el valor de
correspondientes contratos en la $5.200.717.405,02.
vigencia 2022. Siendo reiterativo en este
tipo da hallazgos con
otras vigencias.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No. 6 CON PRESUNTA
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.CONDICION.
Mediante el Convenio de
Desemperio MP-1976-2022
suscrito el 22 de Diciembre de
2022, el Municipio de Palmira-
Secretaria de Salud le trasfiere al
Hospital Radl Orejuela Bueno Si bien aportan actas de
chSy% la Eg?;taode 2.'35562;?{581'783 Forta_lec_:er el seguimiento de Ios_ meses
“Fortalecer y res-tablecer Iaé seguimiento  a de mayo a septiembre,
condiciones ~ para el  buen la . ejecucion estos _correspodnden | a
= f p conforme a seguimiento e os
gizfurzgegﬂer?fl e:?;g:zlstai%ur: continuidad .de procesos de _contratacic’m
de servicios de’ salud de baja y la pre_st_auc’)n d.e la vigencia 2023, en
mediana complejdad, a la del servicio en dichas reuniones no se
. . . AFG VIGENCIA | cumplimiento a trata especificamente el
4 poblacion usuaria, mediante la 2022 los  requisit 0 0 t d - d
asignacion de IeCUrSOS quisitos ema de convenios de
destinados exclusivamente al de . los desgmpeno, para el cual
pago de pasivos y cuentas por convenios de esta}’ encamlnada la
pagar de la E.S.E., en gastos de desemp(_eno de accion de mejora, de otra
personal, gastos d’e operacion y conformldagi parte es dificil evaluar el
comercie{lizacién y gastos con el articulo cumpllmlento del plan de
generales a través del presente 108 de la Ley mejora, sin tener una
convenio de Desempefio.” El 489 de 1994. meta definida para atacar
desarrollo 'y ejecucion  del el hallazgo levantado.
Convenio de Desempefio MP-
1976-2022 se fundament6 en el
pago de pasivos de acuerdo con
el siguiente cuadro de
acreedores: Sobre el desarrollo
del Convenio MP-1976-2022 el
equipo auditor evidencié que, la
actividad, su respectivo plan de
accion y el objetivo especifico, no
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N° HALLAZGO

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

TIPO AUDITORIA

ACCION DE
MEJORA

CUMPLIMIENTO

ANALISIS AUDITOR

EFECTIVIDAD

corresponde a las actividades
propias regladas dentro del
desarrollo de un Convenio de
Desempefio, esto, en razén a que
estas actividades solo apuntaron
al pago de pasivos en el Hospital
Raul Orejuela Bueno y no al
desarrollo de acciones que le
dieran continuidad o reinicio a la
prestacion del servicio de salud,
tergiversando la figura del
Convenio de Desempefio, el cual
se concibe como una figura
contractual de apoyo por parte del
ente territorial, tal y como lo
estipula la Ley 489 de 1998.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No. 8 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA
CONDICION. El equipo auditor
evidencié que la Administracién
Central del Municipio de Palmira,
suscribié y ejecuté el contrato de
prestacion de servicios, No. MP-
1840-2022, cuyo objeto es:
“Prestar los servicios
profesionales como contadora
publica, brindando apoyo en la
actividades relacionadas con las
funciones de la secretaria de
hacienda del municipio de
palmira” por valor de $
11.000.000, pagados en dos
cuotas, observandose que en el
pago de la primera cuota
cancelada en el mes de
noviembre de 2022, el supervisor
autorizé dicho pago sin el pago
de la cobertura del riesgo laboral
(ARL) y tampoco se observé
ajuste de este pago en la cuota
cancelada en el mes de diciembre
de 2022.

seguridad
AFG VIGENCIA
2022

Hacienda

Realizar control
de pago de

social a
contratos en
ejecucion en la
Secretaria de

No se encuentra
informacion de la meta
que se propuso, no se
tiene evidencias para
evaluar el cumplimiento
del plan de mejora
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Cumple con la meta de la

accion propuesta, ya que

el equipo auditor

evidencié actas de

reuniones de seguimiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO gg&?;gig?;;ﬁ;g' o
Il\ll\lo(.ZIDEll\%CIACON PRESUNTA las cuales validan _el
DISCIPLINARIA.CONDICION. El Hacer gﬁ'?:epfiggfggegggg
i?j#?;s?r:glitﬁor: evll\ﬁl?r?icclio a?ue dlz seguimientos Il. Mas no es efectiva ya
. cipa’ bimensuales de que en la Auditoria

6 Palmira, omitié la publicacién de | AFG VIGENCIA la publicacion 5 0 Financiera y de Gestion
documentos que hacen parte de 8 2022 - - h ;
expedientes contractuales en la de la ejecucion vigencia 2023, . la
plataforma del SECOP II, de una contractual con Administracién Municipal
muestra de 77  contratos los contratos dsb”gﬂ%ga‘ omitio dlz
evaluados durante la vigencia gocumentos que hacen
fiscal 2022, como se ilustra a B

. parte de 5 expedientes
continuacion: contractuales en la
plataforma del SECORP I,
de una muestra de 81
contratos evaluados.
Siendo reiterativos con
esta accion.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
No. 17 CON PRESUNTA
INCIDENQIA DISCIPLINARIA.
CONDICION. El equipo de
auditoria evidencio en el informe
de auditoria interna realizado por o
la Oficina de Control Interno de la L. Actu;ah;auon
p e - de Tramites y
Alcaldia Municipal de Palmira, Servicios de la
correspondiente a las Peticiones, Administracion
Quejas, Sugerencias, Municioal 2 La Administracion Central
Felicitaciones y  Denuncias Realizgr - un del Municipio de Palmira,
(PQRSFD) en el periodo no aporto ningun soporte
/ AFG VIGENCIA | plan de : .

7 comprendido desde 01 de enero 2022 meioramiento 0 0 |[que evidencie el
al 30 de junio de 2022, el cual ué de cumplimiento de las
arrojé un total de 200 PQRSFD ?es uesta al metas de la accion
con términos de respuesta SP propuesta.

. e origen del
vencidos.En la siguiente tabla se .

. vencimiento de

muestran las secretarias con las PORSED de
mayor numero de PQRS la Dependencia
vencidas, las cuales representan P
el 81% de las mismas. Asi mismo,
no se evidencia que dicho informe
haya sido trasladado a la oficina
de control interno disciplinario,
para lo de su competencia.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO Fortalecer el La Administracion Central
No. 19 CON PRESUNTA control para del Municipio de Palmira,
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y documentar suministré6 como soporte

8 FISCAL ($27.500.000)- | AFG VIGENCIA | cada factura y/o 5 0 matriz de control de los
CONDICION. El equipo auditor 2022 recibo acorde a gastos de la caja menor,

evidenci6 en visita fiscal, segin
consta en acta de marzo 14 de
2023, que la Secretaria General,

la
imprevisibilidad
, _urgencia y

para los meses de
noviembre y diciembre de
2023 y un reporte avance
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realiz6 gastos con cargo a la caja necesidad, asi del plan de ,mejoramiento
menor durante el periodo de como sus de la accion, pero para la
agosto 1 al 31 de diciembre de documentos vigencia del afio 2023, en
2022 por valor de soporte la Auditoria Financiera y
$27.500.000,00, gastos de Gestion, el equipo
soportados con facturas y/o auditor evidencié en la
recibos que no especifican las revisién de los soportes
necesidades del bien o servicio de compras de una
adquirido, asi como tampoco, las muestra de Diez (10)
caracteristicas de urgencia o Secretarias de la
imprevistos que hicieran Administracién Municipal,
necesario la adquisicién de tales de las cuales 7
bienes o servicios. secretarias realizaron
gastos con cargo a la caja
menor por valor de
$82.999.411, gastos
soportado con facturas
ylo recibos que no
especifican las
necesidades del bien o
servicio adquirido,
compras sin soportes ni
actas de asistencia,
viaticos sin soportes de
asistencia a  evento,
reunién o sitio, como
tampoco, las
caracteristicas de
urgencia o imprevistos
que hicieran necesario la
adquisicion de  tales
bienes o servicios, por lo
anterior se observa la
reiteracion de este
hallazgo.
1. Implementar
HALLAZGO ADMINISTRATIVO ggﬁg?l de SE(') v dzra Con"g:
No. 3, ~CON PRESUNTA seguimiento de% cu% Iimientop de las
INCIDENCIA - DISCIPLINARIA- ca? ue de los met:fs de la accion, los
CONDICION:  El equipo de 9 1ete , 108
- . - documentos en siguientes documentos:
auditoria evidenci6é que de nueve | aplicativo d .
©) servidores plblicos eIaE l|3cat||}/o e soporte Ipara t_r'amge
seleccionados para verificar el SIG . » &N cont!'a‘ctu'a prestacion de
. especial servicios; actas de
cargue actualizado de la i . d o | d
informacion relacionada con las lcencia € seguimiento Plan €
hoias de vida en el Sistema de conduccion.2. Mejoramiento de
1as ’ L AEF- RC-049 DE | Adicionar en la diciembre 18 de 2023;
9 Gestion de Empleo Publico . 0 0 - . L
- L 2023 lista de licencias prestacion de
SIGEP Il de la Administracion e -
chequeo de servicios 2023 y Relacion
Central, a <cargo de la f

. documentos de personal operativo de
Subsecretaria de Talento L .

. para posesion, planta actualizado
Humano, se encontro que cuatro el item de 2023.Continua el hallazgo
) hol.as de vida de Te_cnlcc_)s licencia de abierto, toda vez que si
Operativos, reportan la licencia L ]

o ) conduccion A2 bien presenta los
de conduccion vencida y uno (1), y Bl o C1 documentos  anteriores
no reporta ningun tipo de licencia equivalentes a estos no son exactamente
de conduccion cargada en el a a
) la de 22 y 4 las metas propuestas en
sistema. . ; h

Categoria, para el plan de mejoramiento
los casos que
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aplica.3.
Celebrar
reunion
bimensual con
el administrador
de SIGEP Il y
suscribir  acta
donde se
socialice el
cumplimiento
del requisito
exigido en el
aplicativo
SIGEP 1l o en
los casos que
aplique de
ingreso de
nuevo personal
a la planta del
municipio.
El equipo auditor
evidenci6 que de los
cuatro (4) documentos
aportados por la
Subdireccién de Talento
Humano, seguimiento al
Plan de Mejoramiento,
verificacion de
HALLAZGO No.1 ) documentos de posesion,
SR revision SIGEP
ADMINISTRATIVA- Condicién: El conductores, y oficio TRD
equipo auditor evidencié que la Realizar 2024171816b del 23
Administracion  Municipal no revision y enero de 2024. ninauno
cuenta con las actas de seguimiento de guarda coherené:ia an a
terminacion, asi como tampoco los procesos de o )
10 |actas de liquidacion de los AEF'R;S'Z?O DE | contratacion y| © o |metay accion de mejora
: L . : propuesta, igualmente la
convenios Interadministrativos de convenios accion no es efectiva, ya
Cooperacion Nos. 125 de marzo administrativos que se evidencio er" a
28 de 2012, 825 de 2012 y 734, de la Auditoria Financiera v de
del 22 de septiembre de 2014, dependencia. gestion de la vige};cia
suscritos con el Municipio de - o
Palmira y la Policia Nacional: ﬁ/louzn:gicﬁ);? d’gdlg;' I?T:Si:;a(;ﬁg
no liquidaron el Convenio
Interadministrativo
N0.1051-2023 con la
CORPORACION DE
EVENTOS, FERIAS Y
ESPECTACULOS DE
PALMIRA -
CORFEPALMIRA.
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HALLAZGO No. 2 DE TIPO
ADMINISTRATIVO-CONDICION.
La Alcaldia del Municipio de
Palmira suscribié los Convenios
de Asociacion e
Interadministrativos  que  se
relacionan a continuacion: Una
vez la Comisiéon de Auditoria
efectud la verificacion de los
expedientes publicados en la
Plataforma Secop Il pudo
constatar que la Entidad Estatal,
presuntamente omitié publicar el
acto administrativo mediante el
cual se justifica este tipo de
contratacion para los Convenios:
MP-908-2022; MP- 905-2022;
MP-1390-2022; MP-894-2022 y
MP-1523-2022.

Solicitud de
lineamientos
juridicos

HALLAZGOS
ABIERTOS

Se observa que la
Secretaria de  medio
ambiente solicito a la
Direccién de Contratacion
en razon de su
competencia que emitiera
circular que de alcance a
la meta propuesta
respecto a los criterios
para emitir Acto
administrativos de
justificacién de
contrataciéon directa, en
razén de ello la Direccion
de Contratacion emite
circular No.TRD- 2023-
300.2.1.75 del 19 de
diciembre de 2023,
dirigida a todas los
secretarios de despacho,
subsecretarios, jefe de
oficina y gestores de
contratacién cuyo asunto
0 es: CRITERIO
UNIFICADO DE
APLICABILIDAD DE
ACTO DE
JUSTIFICACION PARA
CONTRATACION
DIRECTA. Lo anterior da
cumplimiento a la accién
de mejora, pero no es
efectiva en razén a que en
la Auditoria Financiera y
de Gestion, el equipo
auditor evidencié que la
Administraciéon Municipal
de Palmira, omiti6 la
publicacion de
documentos que hacen
parte de 5 expedientes
contractuales en la
plataforma del SECORP I,
de una muestra de 81
contratos evaluados
durante la vigencia fiscal
2023.
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El Equipo Auditor, verificd
el cumplimiento de la
meta de la accién en
reuniéon de fecha 20 de
febrero de 2024 con la
Secretaria de Desarrollo
Institucional y La Oficina
Juridica, donde informan
lo que se esta realizando
Realizado el ejercicio auditor de con relacién del contrato
seguimiento a la ejecuciéon del que originé el hallazgo, el
Contrato CCE-972 AMP-2019 cual hoy se encuentra
gue derivd en la Orden de liquidado unilateralmente
Compra No. 50454-2020 mediante resolucion 051
conforme  sus obligaciones de mayo 24 de 2023,
contractuales se evidenciaron por estableciendo un saldo a
parte de la empresa contratista favor del contratista por $
Unién Temporal BIOLIMPIEZA un 600.569.893,
presunto incumplimiento de los correspondiente a los
numerales 11.32 y 11.33 de la servicios prestados entre
Clausula 11. Obligaciones de los los meses de noviembre y
Proveedores del Acuerdo Marco Fortalecer el diciembre de 2020 vy
No. CCE-972-AMP-2019 ejercicio de enero de 2021. Sin
12 relacionados con el pago HALLAZGOS supervision del 2 0 embargo en la Auditoria
oportuno de los salarios de los ABIERTOS contrato de Financiera y de Gestion a
operarios que prestan el servicio Limpieza y la Administraciéon Central
integral de aseo y cafeteria Cafeteria del Municipio de Palmira

(segun las fechas acordadas en el
Documento de Inicio de la Orden
de Compra) y con el pago
oportuno de los aportes de
seguridad social prestaciones

sociales aportes parafiscales
horas extras dominicales festivos
recargos nocturnos

indemnizaciones liquidacion de
prestaciones e incapacidades y
demés costos derivados de la
relacion laboral

de la vigencia 2023, se
pudo observar que los
contratos de prestacion
de servicios profesionales
Nos. MP-0056-2023; MP-
0455-2023 y MP-0572-
2023, para el pago de la
primera cuota, los
contratistas no
acreditaron el pago por
concepto de seguridad
social, salud, pension y
ARL, se observa que le
fue autorizado el pago por
parte del supervisor solo
con la presentacion de
certificados de afiliacion a
las respectivas entidades
prestadoras de salud,
pension y ARL. Siendo
reiterativa esta accion
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El Equipo Auditor, verificd
que el grupo propiedad
planta y equipo no revela
el valor correcto en razén
a que no se tiene
incorporado en el
inventario valorado de
bienes  inmuebles la
compra de terrenos.
Como tampoco la
totalidad de los bienes
muebles. Y en la Auditoria
Financiera y de Gestién a
la Administracion
Del hallazgo No.2 (junio de 2022) \'\//ilugigir;al 2033 Ebilg]rl\:g’
“La cuenta edificaciones vy 9 ! ; ’
h en el Estado Cambio en
terrenos del grupo propiedad | | Situacio Fi )
planta y equipo no revela el valor Forta_ ecer € ! uaal(_)n |n_anC|e1a
correcto en razén a que no se §eQU|m|ent0 Consolidado se tlene a
: : . . integral de la Cuenta 16. Propiedad
tlelne |gco(rjpoLa_do en_el |nv(te)|ntar:o HALLAZGOS actualizacion Planta y Equipo no revela
13 | valorado de bienes inmuebles ‘a de laplataforma| O 0 | el valor correcto, en razén
compra de terrenos por valor de ABIERTOS .
$33.959.994 asi como también no ::on respecto a a que no se tiene
. a cuenta incorporado en el
isnevhan |ncorporaldo'efl valotr detlas Edificaciones y inventario valorado de
d ersiones en la Iniraestructura Terrenos bienes inmuebles, las
e bienes del municipio segun X -

oo areas de cesion de la
contratacion ejecutada en el 2019 constructora La Estancia
por valor de $12.489.480.682". y los bienes que se

encuentra bajo la
administracion del
IMDER, asfi como
también, las inversiones
ejecutadas a los bienes
inmuebles registradas en
la subcuenta
construcciones en curso,
por lo tanto, la cuenta se
registra con una
subvaloracion por valor
de $ 41.942.218.221.
Siendo reiterativa esta

accion
Del hallazgo No. 39 “La Teniendo en cuenta las
Administracion Central de evidencias aportadas por
Palmira por intermedio de la la Secretaria de Hacienda
Secretaria de Hacienda gue consistia en el oficio
presuntamente suscribio y interno  No. TDR-2023-
ejecuto el contrato MP 180-2020 Fortalecimiento 300.8.1.1083 de fecha 31
mediante la modalidad de del ejercicio de agosto de 2023, donde
14 contratacion directa cuando el HALLAZGOS contractual en 2 0 dispone el documento
objeto 'y las obligaciones ABIERTOS las etapas de que consiste en
especificas del contratista lo planeacion y DILIGENCIAR Y

enmarcan dentro de los
presupuestos juridicos de un
contrato de consultoria el cual
debe celebrarse mediante la
invitacion publica con pluralidad
de oferentes”

pre-contractual

DEVOLVER mas no es la
capacitacion de los
funcionarios involucrados
en manejo de plataforma
Secop Il, como tampoco
se evidencia formatos y
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firmas de dicha
capacitacion. Por tal
razobn aunque aportan
evidencias de
cumplimiento como lo es
la capacitaciébn sobre
ejecucioén contractual
SECOP Il las mismas no
permiten apuntar a una
efectividad valedera para
el equipo auditor.
Por parte de la Secretaria
de Hacienda, presentaron
los documentos soportes
de justificacion de la meta
de la accion referente a
este hallazgo. Pero no es
efectiva, ya que se
evidencia por parte del
equipo auditor en la
DIRECCION DE Auditoria Financiera y de
CONTRATACION. Del hallazgo Gestion vigencia 2023, a
No. 4 (junio de 2022) “Las la Administracién
justificaciones de seis (6) Municipal de Palmira, que
reservas presupuestales Seguimiento a las justificaciones de doce
15 constituidas mediante Resolucion HALLAZGOS la planeacion y 2 0 12) reservas
No 001 del 03 de enero de 2022 ABIERTOS ejecucion presupuestales
no obedecian a situaciones contractual constituidas mediante
atipicas o hechos imprevisibles Resolucién No. 002 del 02
que impidieran la ejecucion total de enero de 2024, por el
de sus correspondientes valor de
contratos en la vigencia 2021” $5.200.717.405,02; no
obedecian a situaciones
atipicas o] hechos
imprevisibles que
impidieran la ejecucion
total de sus
correspondientes
contratos en la vigencia
2023. Siendo reiterativos
en este hallazgo.
El contratista CORFEPALMIRA 22?;'{2@?05 a
subcontraté la totalidad de las gestion
actividades derivadas del contractual LA DOCUEMENTACION
Contrato Interadministrativo No. documentados APORTADA NO ES
MP-1032-2020 en inobservancia mediante actas CLARA O NO JUSTIFICA
16 del literal ¢) del numeral 4° del HALLAZGOS sobre la eta e’1 5 0 PARA EL EQUIPO
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 ABIERTOS precontractuarI) AUDITOR EL CIERRE
y sin previa autorizacion escrita contractual ’y DEL PRESENTE
del Municipio lo cual supone un HALLAZGO, por tal razon
incumplimiento a la clausula pos contractual la misma queda abierta
decima cuarta del contrato en a los contrat(?s '
comento de la Secre'tgna
' de Planeacion
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Inejecucién de
$56.635.674.405,68 de Gastos
de Inversion que corresponden al
10% del presupuesto definitivo
aprobado. Debilidad en el
cumplimiento al principio de
planeacién acorde con el Articulo
10 del Acuerdo N°108 de 1996 -
Estatuto Organico de
Presupuesto para el Municipio de
Palmira Articulo 1 y 2 del Decreto
678 de mayo 20 de 2020

HALLAZGOS
ABIERTOS

Fortalecer en
las
dependencias
el ejercicio de la
planificacion y
control de
seguimiento a
los
instrumentos de
gestiéon y
ejecucion de los
proyectos
derivados  del
Plan de
Desarrollo
Municipal

En la TRD-2023-
160.6.1.17 se evidencian
los informes de
seguimiento al Plan de
Desarrollo Municipal
2023, las actas de
seguimiento al Plan de
Accion, comité de
seguimiento y evaluacion,
pero a pesar de estas
estrategias y seguimiento
la ejecucién no se cumplié
al 100%. EL Equipo
Auditor, evidencié que en
la Auditoria Financiera y
de Gestién, vigencia 2023
a la  Administracién
central del Municipio de
Palmira, esta situacion se
vuelve a presentar ya que
dejaron de  ejecutar
$27,019, 448,903, que
representan 4%  del
presupuesto asignado. El
equipo auditor evidencid
que la administracién
municipal ha reiterado el
incumplimiento de la
ejecucion presupuestal de
la inversion en las
vigencias 2021, 2022 y
2023, desatendiendo lo
observado por el
organismo de control.

18

HALLAZGO No 3 DE TIPO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Condicion
Presunto  incumplimiento  de
obligaciones legales y
contractuales que obligan en
observancia del principio de
transparencia y publicidad a
realizar la publicacion en la
plataforma SECOP de forma
oportuna todo proceso
contractual que adelanten las
entidades estatales

HALLAZGOS
ABIERTOS

Hacer
seguimientos
bimensuales de
la  publicacion
de la ejecucion
contractual con
los contratos

El Equipo Auditor, verificd
los documentos
aportados y dan
cumplimiento a la meta de
la accion del hallazgo,
pero no es efectiva
teniendo en cuenta que
en la Auditoria Financiera
y de Gestion, vigencia
2023 a la Administracién
Central del Municipio de
Palmira, se evidencio que
la Administracion
Municipal de Palmira,
omitié la publicacion de
documentos que hacen
parte de 5 expedientes
contractuales en la
plataforma del SECORP I,
de una muestra de 81
contratos evaluados
durante la vigencia fiscal
2023. Siendo reiterativo
en este hallazgo.
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El Equipo Auditor,
evidencié el cumplimiento
de los documentos de la
meta de la accion
propuesta, y en Vvisita
realizada por el equipo
auditor de la Contraloria
Municipal de Palmira, el
dia cuatro (4) de abril de
Se convocaran 2024, al escenario
y gestionaran deportivo en mencién, se
Deterioro de la infraestructura del reuni_on_es de eviden_cio que la accion
h P ; HALLAZGOS seguimiento correctiva propuesta a
inmueble “Polideportivo Alfonso . o
19 Lépez”, ubicado en la Carrera 32 VIGENCIA con el IMDER 2 0 re_allzar en el seguimiento
B con éalle 39 ANTERIOR 2022 | con el fin de trimestral con el Instituto
verificar la Municipal del Deporte y la
ejecucion de las Recreaciéon de Palmira,
actividades de para validar el
mantenimiento mantenimiento y estado
de los fisico de escenarios
escenarios deportivos entregados, no
deportivos, asi es efectivo ya que se
como del aprecian camerinos |y
procedimiento bafios sucios con
establecido en evidencias de desuso
la  Resolucién igualmente se observa el
095 de 2019 escenario con maleza.
1. Gestién para
la remocién de
escombros en
el edificio,
articulada entre
Subsecretaria
de  Recursos El Equipo Auditor,
Fisicos, evidencié el cumplimiento
Secretaria de de los documentos de la
Infraestructura meta de la accion
y Secretaria de propuesta, pero en visita
Cultura. 2. realizada el dia 4 de abril
Gestién para la de 2024, se evidencio
Deterioro de la infraestructura del Iri(rer?“izeaz(e:alon de ggggmbr:]oim;n:mg?é? deyl
inmueble Edificio o bien cultural HALLAZGOS trirr?estral de la Edificio de Antigua
20 |de interés Patrimonial “Antigua VIGENCIA Fachada en 2 0 alcaldia No se
Alcaldia”, ubicado en la carrera 30 | ANTERIOR 2022 . - ' . .
articulacion con observaron evidencias de
No 30-17 o
los Bomberos la realizacion del
de Palmira, la mantenimiento trimestral
Direccion de de la fachada propuesto
Gestién de en las acciones
Riesgo, correctivas por parte de la
Subsecretaria Administracion Municipal,
de  Recursos por lo que la accion
Fisicos y propuesta no es efectiva.
Secretaria de
Cultura. 3.
Gestién ante el
Ministerio  de
Cultura, sobre
concepto de
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DESCRIPCION DEL TIPO AUDITORIA ACCION DE

HALLAZGO MEJORA ANALISIS AUDITOR

N° HALLAZGO
CUMPLIMIENTO
EFECTIVIDAD

intervenciéon en
la  edificacion
por parte de la
Secretaria de
Cultura.

CRITERIO. Incumplimiento a la ponderacién minima de la evaluacién de las
acciones y su efectividad, registradas en el plan de mejoramiento, de acuerdo a la
RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 0030 del 02 de mayo de 2022 vy
RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 0025 del 24 de Julio de 2023, “Por medio de
la cual se reglamenta la metodologia del tramite de los planes de mejoramiento que
deben presentar los sujetos y puntos de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Palmira” que dice: “si el Plan de Mejoramiento calificado obtiene como resultado de
la ponderacion del cumplimiento de las acciones y su efectividad, una calificacion
mayor o igual a 80 puntos se dara concepto,; “Cumple”; y si la calificacion es menor
a 80 puntos: "No cumple”, dando Ilugar a solicitud de Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

RANGO DE CALIFICACION
Mayor o igual a 80 puntos CUMPLE
Menor de 80 puntos NO CUMPLE

CAUSA. Ausencia de controles en la formulacién efectiva de acciones correctivas y
su correspondiente cumplimiento en los Planes de Mejoramiento suscritos en
ocasion de las auditorias realizadas por la Contraloria Municipal de Palmira, a la
administracion Municipal de Palmira.

EFECTO. Posibles sanciones establecidas en la Resolucion Reglamentaria No.
0038 del 11 de octubre de 2023 “Por medio de la cual se establece e implementa el
manual interno del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal competencia de la
Contraloria Municipal de Palmira, conforme las disposiciones de la Ley 42 de 1993,
la Ley 1437 de 2011, y las modificaciones introducidas por la Ley 2080 del 2021".

5.10 EVALUACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La revision de la cuenta es uno de los sistemas de Control Fiscal, establecido
en la Constitucion Politica de Colombia, reglamentada por el articulo 50 del Decreto
Ley 403 de marzo 16 de 2021: “La revision de cuentas es el estudio especializado
de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo
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determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones. Para efecto de la presente ley se entiende por cuenta
el informe acomparfado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera
y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario”
También debe informar, accion de comunicar, sobre la gestion fiscal desplegada
con los fondos, bienes y/o recursos publicos y sus resultados.

La cuenta que se debe presentar a la Contraloria Municipal de Palmira toda persona
gue administre y/o maneje fondos, bienes y/o recursos publicos, puede ademas
derivar la responsabilidad por sus actuaciones legales, financieras y de resultados
en el cumplimiento del mandato legal y de la gestion realizada.

La Administracién Central de Palmira, rindié la cuenta de la vigencia 2023, acorde
con lo establecido por la Contraloria Municipal de Palmira, a través de la Resolucion
Reglamentaria N°039 de Julio 25 de 2022 “Por medio de la cual se reglamenta la
forma, términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta,
informes, e informacién contractual, aplicativos “SIA CONTRALORIAS” Y “SIA
OBSERVA’, que se presentan a la Contraloria Municipal de Palmira”

Objetivo Especifico

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida con ocasion
de la rendicion de la cuenta anual.

Concepto

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con
una calificacion de 94,5 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio de
Palmira, cumplié con la oportunidad, suficiencia y en cuanto a la calidad se
presentaron debilidades especificamente en los formatos FO2B(relacion de gastos
de caja) FO3(cuentas bancarias) FO5B(Propiedad, planta y equipo inventarios) en
la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero
de 2024, como se observa en el siguiente cuadro.
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Tabla 43.Matriz de calificacion rendicion de la cuenta
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia  (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 97.4 0.3 29.21
Calidad (veracidad de la informacién
reportada) 92.1 0.6 55.26
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 94,5
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.22 — RENDICION DE CUENTAS

CONDICION. Una vez revisada la informacion reportada de acuerdo a la rendicion
de cuentas de la vigencia 2023 y presentada al 28 de febrero de 2024 por la
Administracion Municipal de Palmira, se observo que en el formato FO3 - Cuentas
Bancarias- reportaron ciento setenta (170) cuentas bancarias entre ahorros y
corriente, ya que en el ejercicio auditor se evidencid que son ciento setenta y siete
(177) cuentas.

CRITERIO. Acorde a lo establecido en la Resolucion No. 0042 de 15 de noviembre
2023, la entidad debe reportar y suministrar informacién que se requiera para el
ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal, para ello el reporte en la
plataforma SIA Contralorias, debe ser coherente con la informacién que reposa en
la entidad.

CAUSA. Debilidad en el control del reporte de informacion financiera en la
plataforma SIA Contralorias.

EFECTO. Reporte de informacién inexacta que podria generar un posible proceso
administrativo sancionatorio fiscal producto de incongruencias en los datos
reportados en la plataforma SIA Contralorias.

Atendiendo la revisién del Formato F02B, relacion de Gastos de Caja Menor, se
seleccion6 una muestra de 10 cajas menores para revision de su ejecucion para lo
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cual se solicit6 mediante TRD 2024-000-1762 de 29 de febrero de 2024, la
informacion y soportes de ejecucién de las siguientes cajas menores, seleccionadas
atendiendo el criterio de mayor monto ejecutado.

Tabla 44. Relacién acumulada de Gastos Caja Menor por secretarias de Enero — Diciembre
2023

Rubro valor
30.814.800.00

Despacho alcalde $
Secretaria General $ 8.066.520.00
Secretaria de Desarrollo Institucional $ 2.340.000.00
Secretaria de Gobierno $ 9.574.229.00
$
$
$

Secretaria de Planeacion 3.013.729.00
Secretaria de Educacion 19.129.850.00
Secretaria de Seguridad y Convivencia 10.060.283.00

Secretaria de Hacienda $ 60.000.000,00
Secretaria de Participacion comunitaria $ 32.040.000,00
Secretaria de Infraestructura $ 74.040.000,00
TOTAL $ 249.079.411,00

Cabe mencionar que se verificaron todos los soportes de pago de dichos rubros,
encontrandose que 7 secretarias general, presentan gastos que no especifica, la
necesidad de dicho servicio o adquisicién o no justifica el gasto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 23 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL POR VALOR DE $80.659.411,

Posterior, al analisis de la contradiccion, se modifica la condicién de la observacion
guedando de la siguiente manera

CONDICION. El equipo auditor evidencié en la revision de los soportes de compras
de una muestra de Diez (10) Secretarias de la Administracibn Municipal, en la
vigencia 2023, de las cuales 7 secretarias realizaron gastos con cargo a la caja
menor por valor de $80.659.411, gastos soportado con facturas y/o recibos que no
especifican las necesidades del bien o servicio adquirido, compras sin soportes ni
actas de asistencia, viaticos sin soportes de asistencia a evento, reunién o sitio,
como tampoco, las caracteristicas de urgencia o imprevistos que hicieran necesario
la adquisicion de tales bienes o servicios, generando un presunto detrimento
patrimonial.

A continuacion, se detalla las dependencias de la administracion central que
ejecutaron gastos, presuntamente sin cumplir con el reglamento de la caja menor.
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Tabla 45. Gastos Caja Menor con deficiencias de Enero — Diciembre 2023.

Rubro valor
Despacho Alcalde $ 30.814.800.00
Secretaria General $ 8.066.520.00
Secretaria de Gobierno $ 9.574.229.00
Secretaria de Planeacién $ 3.013.729.00
Secretaria de Educacién $ 19.129.850.00
Secretaria de Seguridad y Convivencia $ 10.060.283.00
TOTAL $ 80.659.411.00

Los gastos que presuntamente no cumplen con la reglamentacion requerida para la
ejecucion del gasto de caja menor se detallan a continuacién:

Tabla 46. Gastos que no cumplen requisitos.

FECHA PROVEEDOR o | FACTURA VALOR OBSERVACION
BENEFICIARIO | No.
DESPACHO ALCALDE
Febrero 17 Oporto Luch 41636 $ 1.000.000 Gasto sin soporte
Febrero 9 Oporto Luch 41230 $ 1.000.000 Gasto sin soporte
Febrero 23 Sr Wok Oriental | F511-4 $ 81.500 Gasto sin soporte
Buffet
Marzo 22 Club Campestre | 16789 $ 201.500 Gasto sin soporte
Palmira
Febrero 17 Le Balcén Recibo de | $ 504.000 Gasto sin soporte
Caja s/n
Febrero 18 Le Balcén Recibo de | $ 690.000 Gasto sin soporte
Caja s/n
Febrero 20 Le Balcon Recibo de | $ 506.000 Gasto sin soporte
Caja s/n
Febrero 27 Le Balcon Recibo de | $ 350.500 Gasto sin soporte
Caja s/n
Marzo 25 Juan Sebastian | Cuenta de | $ 150.000 Gasto sin
Tafur Cobro s/n justificacion
Marzo 21 Oporto Luch 43332 $ 250.000 Gasto sin
justificacion
Marzo 24 Oporto Luch 43480 $ 230.000 Gasto sin
justificacion
Marzo 29 Oporto Luch 43697 $ 300.000 Gasto sin
justificacion
Abril 10 Oporto Luch 44219 $ 280.000 Gasto sin
justificacion
Abril 11 Oporto Luch 44280 $ 375.000 Gasto sin
justificacion
Mayo 24 Oporto Luch 46532 $ 250.000 Gasto sin
justificacion
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FECHA PROVEEDOR o | FACTURA VALOR OBSERVACION
BENEFICIARIO | No.
Mayo 23 Juan José | Cuenta de | $ 276.000 Gasto sin
Maldonado Cobro s/n justificacion
Mayo 24 Oporto Luch 46592 $ 750.000 Gasto sin
justificacion
Mayo 26 Francorp S.A.S | K38E120 $ 179.900,00 Gasto sin
justificacion
Mayo 30 Oporto Luch 46868 $ 200.000 Gasto sin
justificacion
Mayo 7 Hilda Libia | 289 $ 525.000 Gasto sin
Cuero justificacion
Junio 7 Juan José | Cuenta de | $ 220.000 Gasto sin
Maldonado Cobro s/n justificacion
Abril 17 Oporto Luch 44618 $ 365.000 Gasto sin
justificacion
Abril 18 Juan Sebastian | Cuenta de | $ 300.000 Gasto sin
Tafur Cobro s/n justificacion
Abril 19 Juan Sebastidn | Cuenta de | $ 175.000 Gasto sin
Tafur Cobro s/n justificacion
Abril 20 Juan Sebastian | Cuenta de | $ 175.000 Gasto sin
Tafur Cobro s/n justificacion
Abril 27 Juan Sebastidn | Cuenta de | $ 300.000 Gasto sin
Tafur Cobro s/n justificacion
Mayo 2 Juan Sebastian | Cuenta de | $ 250.000 Gasto sin
Tafur Cobro s/n justificacion
Mayo 30 Juan Sebastian | Cuenta de | $ 230.000 Gasto sin
Tafur Cobro s/n justificacion
Junio 23 Oporto Luch 46463 $ 250.000 Gasto sin
justificacion
Junio 28 Oporto Luch 48041 $ 350.000 Gasto sin
justificacion
Julio 23 Oporto Luch 48466 $ 275.000 Gasto sin
justificacion
Julio 7 Oporto Luch 48539 $ 200.000 Gasto sin
justificacion
Julio 10 Oporto Luch 48678 $ 250.000 Gasto sin
justificacion
Julio 11 Oporto Luch 48765 $ 350.000 Gasto sin
justificacion
Julio 12 Oporto Luch 48812 $ 150.000 Gasto sin
justificacion
Julio 12 Oporto Luch 48812 $ 120.000 Gasto sin
justificacion
Julio 13 Oporto Luch 48889 $ 275.000 Gasto sin
justificacion
Julio 14 Oporto Luch 48946 $ 250.000 Gasto sin
justificacion
Julio 17 Oporto Luch 49137 $ 150.000 Gasto sin
justificacion
Julio 18 Juan José | Cuenta de | $ 250.000 Gasto sin
Maldonado Cobro s/n justificacion
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FECHA PROVEEDOR o | FACTURA VALOR OBSERVACION
BENEFICIARIO | No.

Julio 19 Juan José | Cuenta de | $ 150.000 Gasto sin
Maldonado Cobro s/n justificacion

Julio 21 Juan José | Cuenta de | $ 325.000 Gasto sin
Maldonado Cobro s/n justificacion

Julio 26 Oporto Luch 49589 $ 128.500 Gasto sin
justificacion

Julio 27 Juan José | Cuenta de | $ 225.000 Gasto sin
Maldonado Cobro s/n justificacion

Julio 28 Juan José | Cuenta de | $ 150.000 Gasto sin
Maldonado Cobro s/n justificacion

Junio 29 Oporto Luch 48225 $ 250.000 Gasto sin
justificacion

Agosto 11 Oporto Luch 50367 $ 325.000 Gasto sin
justificacion

Agosto 16 Oporto Luch 50805 $ 150.000 Gasto sin
justificacion

Agosto 17 Oporto Luch 50847 $ 125.000 Gasto sin
justificacion

Agosto 22 Oporto Luch 50813 $ 375.000 Gasto sin
justificacion

Agosto 25 Oporto Luch 50926 $ 175.000 Gasto sin
justificacion

Agosto 28 Oporto Luch 51062 $ 200.000 Gasto sin
justificacion

Agosto 29 Oporto Luch 51096 $ 200.000 Gasto sin
justificacion

Agosto 30 Oporto Luch 51142 $ 150.000 Gasto sin
justificacion

Agosto 31 Oporto Luch 51190 $ 300.000 Gasto sin
justificacion

Septiembre 1 Oporto Luch 51215 $ 450.000 Gasto sin
justificacion

Septiembre 4 Juan José | Cuenta de | $ 180.000 Gasto sin
Maldonado Cobro s/n justificacion

Septiembre 6 Juan José | Cuenta de | $ 231.600 Gasto sin
Maldonado Cobro s/n justificacion

Septiembre 16 Juliano Cuenta de | $ 240.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Septiembre 18 Juliano Cuenta de | $ 360.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Septiembre 19 Oporto Luch 52041 $ 450.000 Gasto sin
justificacion

Septiembre 21 Juliano Cuenta de | $ 420.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Septiembre 25 Juliano Cuenta de | $ 180.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Septiembre 26 Juliano Cuenta de | $ 240.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Septiembre 28 Juliano Cuenta de | $ 240.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion
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FECHA PROVEEDOR o | FACTURA VALOR OBSERVACION
BENEFICIARIO | No.

Septiembre 29 Juliano Cuenta de | $ 180.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Octubre 2 Juliano Cuenta de | $ 210.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Octubre 4 Oporto Luch 52692 $ 100.000 Gasto sin
justificacion

Octubre 5 Juliano Cuenta de | $ 120.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Octubre 6 Juliano Cuenta de | $ 270.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Octubre 9 Juliano Cuenta de | $ 390.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Octubre 10 Juliano Cuenta de | $ 330.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Octubre 11 Juliano Cuenta de | $ 240.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Octubre 12 Juliano Cuenta de | $ 240.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Octubre 16 Juliano Cuenta de | $ 353.700 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Octubre 31 Oporto Luch 53746 $ 1.260.000 Gasto sin
justificacion

Noviembre 2 Oporto Luch 53887 $ 390.000 Gasto sin
justificacion

Noviembre 3 Oporto Luch 53940 $ 240.000 Gasto sin
justificacion

Noviembre 4 Juliano Cuenta de | $ 680.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Noviembre 4 Oporto Luch 53971 $ 210.000 Gasto sin
justificacion

Noviembre 17 Oporto Luch 54363 $ 180.000 Gasto sin
justificacion

Noviembre 23 Juliano Cuenta de | $ 210.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Noviembre 24 Oporto Luch 54654 $ 330.000 Gasto sin
justificacion

Noviembre 25 Juliano Cuenta de | $ 150.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Noviembre 26 Oporto Luch 54708 $ 500.000 Gasto sin
justificacion

Noviembre 27 Juliano Cuenta de | $ 180.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Noviembre 28 Juliano Cuenta de | $ 46.600 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Diciembre 1 Juliano Cuenta de | $ 180.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Diciembre 1 Juliano Cuenta de | $ 410.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion

Diciembre 2 Juliano Cuenta de | $ 400.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion
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FECHA PROVEEDOR o | FACTURA VALOR OBSERVACION
BENEFICIARIO | No.
Diciembre 4 Juliano Cuenta de | $ 530.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion
Diciembre 5 Oporto Luch 55133 $ 420.000 Gasto sin
justificacion
Diciembre 6 Oporto Luch 55216 $ 930.000 Gasto sin
justificacion
Diciembre 7 Oporto Luch 55286 $ 360.000 Gasto sin
justificacion
Diciembre 7 Juliano Cuenta de | $ 420.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion
Diciembre 9 Juliano Cuenta de | $ 420.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion
Diciembre 11 Juliano Cuenta de | $ 420.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion
Diciembre 12 Juliano Cuenta de | $ 310.000 Gasto sin
Cobro s/n justificacion
TOTAL $ 30.814.800
SECRETARIA GENERAL
Enero 19 Antioquefia de | 621148000 | $ 21.000 Gasto sin soporte
Porcinos S.A.S 2512
Enero 24 Crazy Lulos Cuenta de | $ 700.000 Gasto sin soporte
Cobro 350
Enero 24 Antioquefia de | 621148000 | $ 42.059,99 Gasto sin soporte
Porcinos S.A.S 2524
Enero 27 Antioquefia de | 621148000 | $ 17.060 Gasto sin soporte
Porcinos S.A.S 2540
Enero 27 Crazy Lulos Cuenta de | $ 707.000 Gasto sin soporte
Cobro 351
Febrero 3 Crazy Lulos Cuenta de | $ 800.000 Gasto sin soporte
Cobro 352
Febrero 3 Felisa Carabali Cuenta de | $ 800.000 Gasto sin soporte
Cobro s/n
Febrero 8 Divertidisimo 316 $ 150.000 Gasto sin soporte
Febrero 8 Felisa Carabali Cuenta de | $ 885.000 Gasto sin soporte
Cobro s/n
Febrero 16 Maria Ruth | Cuenta de | $ 590.000 Gasto sin soporte
Vasquez Cobro s/n
Febrero 20 Liliana Cuenta de | $ 824.000 Gasto sin soporte
Hernandez Cobro s/n
Febrero 24 Felisa Carabali Cuenta de | $ 450.000 Gasto sin soporte
Cobro s/n
Febrero 28 Claudia Maria | Cuenta de | $ 120.000 Gasto sin soporte
GOmez Cobro s/n
Febrero 28 Oporto Luch Cuenta de | $ 625.000 Gasto sin soporte
Cobro s/n
Marzo 3 Felisa Carabali Cuenta de | $ 300.000 Gasto sin soporte
Cobro s/n
Marzo 6 Erika  Johana | Cuenta de | $ 145.000 Gasto sin soporte
Cabrera Cobro s/n
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Marzo 8 Lebor S.A.S Feca 293 $ 177.900 Gasto sin soporte
Marzo 21 Jorge  Alberto | Cuenta de | $ 135.000 Gasto sin soporte
Tamayo Cobro 0046
Marzo 10 Felisa Carabali Cuenta de | $ 450.000 Gasto sin soporte
Cobro s/n
Marzo 10 Blanca  Nydia | Cuenta de | $ 127.500 Gasto sin soporte
Castro Cobro s/n
TOTAL $ 8.066.520
SECRETARIA DE GOBIERNO
Mayo 26 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 540.000 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Mayo 30 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 540.000 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Junio 14 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 135.000 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Julio 21 Noel Mena | Cuenta de | $ 540.000 Compra de
Cérdoba Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Julio 25 Noel Mena | Cuenta de | $ 405.000 Compra de
Cérdoba Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Septiembre 13 Noel Mena | Cuenta de | $ 885.000 Compra de
Cérdoba Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Septiembre 19 Noel Mena | Cuenta de | $ 442.500 Compra de
Cérdoba Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Septiembre 22 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 540.000 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Septiembre 25 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 628.000 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Octubre 31 Noel Mena | Cuenta de | $ 600.000 Compra de
Cérdoba Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Noviembre 1 Noel Mena | Cuenta de | $ 600.000 Compra de
Cérdoba Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Noviembre 10 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 675.000 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Noviembre 10 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 638.729 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
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Noviembre 22 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 400.000 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Diciembre 4 Noel Mena | Cuenta de | $ 600.000 Compra de
Cérdoba Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Diciembre 6 Noel Mena | Cuenta de | $ 600.000 Compra de
Cérdoba Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Diciembre 6 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 400.000 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
Abril 10 Carlos Andrés | Cuenta de | $ 405.000 Compra de
Luna Cobro s/n estanterias sin acta
de entrega
TOTAL $ 9.574.229
SECRETARIA DE PLANEACION
Diciembre 13 Printer P.C $ 80.000 Certificacion de NO
existencia en el
almacén posterior a
la compra
Diciembre 14 Printer P.C $ 180.000 Certificacion de NO
existencia en el
almacén posterior a
la compra
Diciembre 15 Tecnicartuchos $ 192.618,73 Certificacion de NO
Laser existencia en el
almacén posterior a
la compra
Diciembre 18 Compu Store $ 190.000 Certificacion de NO
existencia en el
almacén posterior a
la compra
Marzo 28 Corporacion 325 $ 79.006 Gastos sin soporte
Mujer familia
Marzo 28 Corporacion 328 $ 202.014 Gastos sin soporte
Mujer familia
Marzo 29 Corporacion 329 $ 333471 Gastos sin soporte
Mujer familia
Marzo 30 Corporacion 330 $ 327.650 Gastos sin soporte
Mujer familia
Marzo 31 Corporacion 331 $ 229.500 Gastos sin soporte
Mujer familia
Abril 26 Corporacion 338 $ 172.951,20 Gastos sin soporte
Mujer familia
Abril 27 Corporacion 339 $ 167.983,20 Gastos sin soporte
Mujer familia
Abril 30 Corporacion 340 $ 135.496,80 Gastos sin soporte
Mujer familia
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Mayo 1 Corporacion 365 $ 250.992 Gastos sin soporte
Mujer familia
Junio 9 Corporacion 366 $ 149.536,80 Gastos sin soporte
Mujer familia
Agosto 3 Corporacion 386 $ 322.509,60 Gastos sin soporte
Mujer familia
TOTAL $ 3.013.729
SECRETARIA DE EDUCACION
Diciembre 15 Martha Lucia | Recibo de | $ 380.000 Viaticos sin
Mosquera Caja s/n soportes
Febrero 15 Jhoan Felipe | Cuenta de | $ 500.000 Viaticos sin
Corrales Cobro s/n soportes
Febrero 20 Maria  Rubiela | Cuenta de | $ 100.000 Viaticos sin
Ospina Cobro s/n soportes
Abril 21 Jackeline Pérez | Recibo de | $ 500.000 Viaticos sin
Blandén Caja s/n soportes
Abril 21 Jackeline Pérez | Recibo de | $ 729.000 Viaticos sin
Blandén Caja s/n soportes
Abril 21 Julie Pauline | Recibo de | $ 510.000 Viaticos sin
Vanegas Caja s/n soportes
Abril 21 Orfa Nelly | Recibo de | $ 121.000 Viaticos sin
Torres Caja s/n soportes
Mayo 2 Juan Pablo | Recibo de | $ 400.000 Viéticos sin
Alzate Caja s/n soportes
Mayo 2 Naisla Johana | Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Perdomo Caja s/n soportes
Mayo 2 Ermilia Varén Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 2 Mario  Urresta | Recibo de | $ 500.000 Viaticos sin
Laverde Caja s/n soportes
Mayo 2 Leidy Jazmin | Recibo de | $ 220.000 Viaticos sin
Torres Caja s/n soportes
Mayo 11 Luis Ferney | Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Vanegas Caja s/n soportes
Mayo 11 Fanny Gémez Recibo de | $ 250.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 11 Carlos Guendica | Recibo de | $ 340.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 11 Lucidia Salcedo | Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 11 José Garcia Recibo de | $ 100.000 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 11 Jackeline Pérez | Recibo de | $ 120.000 Viéticos sin
Blandén Caja s/n soportes
Mayo 15 Janeth Valencia | Recibo de | $ 250.000 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 15 Luz Marina | Recibo de | $ 97.500 Viéticos sin
Zufiga Caja s/n soportes
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Mayo 15 Karen Lizeth | Recibo de | $ 200.000 Viaticos sin
Lasso Caja s/n soportes
Mayo 15 Walter Salazar Recibo de | $ 200.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 15 Orfa Nelly | Recibo de | $ 100.000 Viaticos sin
Torres Caja s/n soportes
Mayo 15 Steven Mera Recibo de | $ 200.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 15 Lina Maria | Recibo de | $ 100.000 Viaticos sin
Rodriguez Caja s/n soportes
Mayo 15 Diego Fernando | Recibo de | $ 218.500 Viaticos sin
Imbachi Caja s/n soportes
Mayo 29 José Garcia Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 29 Leidy Jazmin | Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Torres Caja s/n soportes
Mayo 30 Jackeline Pérez | Recibo de | $ 387.000 Viaticos sin
Blandoén Caja s/n soportes
Mayo 30 Luis Ferney | Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Vanegas Caja s/n soportes
Mayo 30 Fabio Rojas Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Mayo 30 Maria Isabel | Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Acevedo Caja s/n soportes
Mayo 30 Orfa Nelly | Recibo de | $ 200.000 Viaticos sin
Torres Caja s/n soportes
Junio 16 Lucidia Salcedo | Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Junio 16 Yohana Melo Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Julio 4 Yubi Sdnchez Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Julio 4 José Garcia Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Julio 5 Luis Ferney | Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Vanegas Caja s/n soportes
Julio 28 Mayra Alejandra | Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Avila Caja s/n soportes
Julio 28 Gilberto Ospina | Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Julio 28 Esteban Herrera | Recibo de | $ 250.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Julio 28 Maria Isabel | Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Acevedo Caja s/n soportes
Agosto 24 José Garcia Recibo de | $ 199.700 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Agosto 30 Mayra Alejandra | Recibo de | $ 319.600 Viéticos sin
Avila Caja s/n soportes
Agosto 30 Leidy Jazmin | Recibo de | $ 310.000 Viéticos sin
Torres Caja s/n soportes
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Septiembre 15 Diego  Andrés | Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Garcia Caja s/n soportes
Septiembre 15 Martha Isabel | Recibo de | $ 400.000 Viaticos sin
Diaz Caja s/n soportes
Septiembre 15 Carlos Guendica | Recibo de | $ 400.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Septiembre 15 Martha Lucia | Recibo de | $ 350.000 Viaticos sin
Mosquera Caja s/n soportes
Septiembre 18 Sander Recibo de | $ 350.000 Viaticos sin
Anderson Otero | Caja s/n soportes
Septiembre 18 Victor Eduardo | Recibo de | $ 400.000 Viaticos sin
Gonzélez Caja s/n soportes
Septiembre 18 Maria Eugenia | Recibo de | $ 277.050 Viaticos sin
Arce Caja s/n soportes
Septiembre 22 José Garcia Recibo de | $ 200.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Septiembre 22 Juan Pablo | Recibo de | $ 700.000 Viaticos sin
Alzate Caja s/n soportes
Septiembre 26 Leidy Jazmin | Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Torres Caja s/n soportes
Septiembre 26 Jenny Paola | Recibo de | $ 200.000 Viéticos sin
Montalvo Caja s/n soportes
Septiembre 26 Gilberto Ospina | Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Septiembre 26 Carlos Guendica | Recibo de | $ 300.000 Viéticos sin
Caja s/n soportes
Septiembre 27 Mario  Urresta | Recibo de | $ 400.000 Viéticos sin
Laverde Caja s/n soportes
Septiembre 27 Luis Ferney | Recibo de | $ 130.000 Viéticos sin
Vanegas Caja s/n soportes
Septiembre 27 Martha Lucia | Recibo de | $ 250.000 Viéticos sin
Mosquera Caja s/n soportes
Septiembre 27 Fanny Gémez Recibo de | $ 200.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Septiembre 27 Lucidia Salcedo | Recibo de | $ 170.500 Viaticos sin
Caja s/n soportes
Octubre 23 Paola  Andrea | Recibo de | $ 150.000 Viaticos sin
Santa Caja s/n soportes
Octubre 25 Maria Isabel | Recibo de | $ 300.000 Viaticos sin
Acevedo Caja s/n soportes
Octubre 25 José Garcia Recibo de | $ 150.000 Viaticos sin
Caja s/n soportes
TOTAL $ 19.129.850
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Enero 30 Irene  Burbano | Cuenta de | $ 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
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Enero 24 Irene  Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Febrero 3 Claudia Maria | Cuenta de 66.000 Compras sin
Gomez Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Febrero 9 Irene  Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Febrero 11 Claudia Maria | Cuenta de 180.000 Compras sin
Gobmez Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Febrero 16 Irene Burbano | Cuenta de 150.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Febrero 25 Irene  Burbano | Cuenta de 170.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, nhi actas
de asistencia
Marzo 27 Maria Isabel | Cuenta de 400.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, nhi actas
de asistencia
Abril 10 Olga Milena | Cuenta de 480.000 Compras sin
Nieto Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Abril 24 Irene Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Mayo 2 Maria Isabel | Cuenta de 300.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Mayo 2 Irene Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Mayo 30 Olga Milena | Cuenta de 180.000 Compras sin
Nieto Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Mayo 6 Maria Isabel | Cuenta de 300.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Mayo 12 Irene  Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Mayo 27 Maria Isabel | Cuenta de 300.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Junio 6 Olga Milena | Cuenta de 180.000 Compras sin
Nieto Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Junio 7 Irene  Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
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Junio 9 Maria Isabel | Cuenta de 180.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Julio 1 Olga Milena | Cuenta de 350.000 Compras sin
Nieto Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Julio 5 Julio Cesar | Cuenta de 180.000 Compras sin
Alvarez Riascos | Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Julio 7 Irene Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Julio 8 Maria Isabel | Cuenta de 350.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Julio 10 Irene  Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, nhi actas
de asistencia
Julio 15 Maria Isabel | Cuenta de 300.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, nhi actas
de asistencia
Julio 29 Olga Milena | Cuenta de 400.000 Compras sin
Nieto Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Julio 31 Irene Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Agosto 11 Irene Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Agosto 25 Maria Isabel | Cuenta de 250.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Agosto 26 Olga Milena | Cuenta de 400.000 Compras sin
Nieto Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Septiembre 14 Irene  Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Septiembre 22 Maria Isabel | Cuenta de 250.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Octubre 3 Irene  Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Octubre 9 Maria Isabel | Cuenta de 250.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Octubre 13 Irene  Burbano | Cuenta de 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
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Octubre 14 Maria Isabel | Cuenta de | $ 250.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Noviembre 15 Irene Burbano | Cuenta de | $ 240.000 Compras sin
Ortega Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Noviembre 15 Maria Isabel | Cuenta de | $ 375.000 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
Diciembre 1 Maria Isabel | Cuenta de | $ 219.283 Compras sin
Londofio Cobro s/n soportes, ni actas
de asistencia
TOTAL $ 10.060.283
GRAN TOTAL $ 80.659.411

CRITERIO. Presunta trasgresion del Articulo 3° del Decreto No. 026 del 14 de enero
de 2020, por medio del cual se reglamenta el funcionamiento de las cajas menores
en las diferentes dependencias de la Administracion Municipal de Palmira.

Numeral 4 de la Circular 2023-140.2.2.3 de 7 de febrero del 2023, por la cual se
establece los lineamientos para el manejo de las cajas menores para la vigencia
2023.

CAUSA. Debilidades en el control y seguimiento por falta de mecanismos de
monitoreo y deficiencia en la comunicacion entre dependencias y funcionarios.

EFECTO. Presunto detrimento patrimonial por valor de $80.659.411, conllevando a
posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del articulo 38 de la
ley 1952 de 2019 y a procesos de responsabilidad fiscal ley 610 de 2000 por uso
inadecuado de los recursos.

5.11 ACCIONES DE VIGILANCIA FISCAL

Articulo 2 del decreto 403 de 2020 definiciones.

Vigilancia fiscal. Es la funciéon publica de vigilancia de la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen
los organos de control fiscal de manera autbnoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa. Consiste en observar el desarrollo o
ejecucion de los procesos o toma de decisiones de los sujetos
de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en
estas, asi como con posterioridad al ejercicio de la gestion
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fiscal, con el fin de obtener informacion atil para realizar el
control fiscal.

Construccion de Infraestructura al interior del Bosque Municipal

La Contraloria Municipal de Palmira, haciendo uso de sus atribuciones de vigilancia
fiscal, realizé VISITA TECNICA DE CAMPO AL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA,
en el marco del contrato de obra publica No. MP-2326-2023, cuyo objeto es la
“Construccion y adecuacion de infraestructura cultural para el encuentro y apropiacion
social del conocimiento en el Bosque Municipal de Palmira, circunscrito a su
funcionamiento como centro de ciencia, tecnologia e innovaciébn con vocacion
ambiental”, para verificar los informes técnicos del constructor e Interventoria, sobre el
estado actual del proyecto, su ejecucion, balance, proyecciones, cronograma y
adiciones.

La visita se realiz6 el dia 18 de marzo del afio 2024, con la participacion del equipo de
la Consultoria del proyecto, el Contratista, la Interventoria, la Supervision de la
Interventoria, el equipo de la Secretaria de Infraestructura y el equipo auditor de la
Contraloria Municipal.

Se puso en conocimiento las problematicas presentadas en la ejecucion de la obra,
por parte del contratista, donde en los diferentes informes de interventoria, manifesto
falencias en la informacién entregada por la empresa encargada de la consultoria del
proyecto del Bosque Municipal, CADAVID ARQUITECTOS SAS. El consultor
respondi6 todas las observaciones, dando claridad a las inquietudes del constructor.

El estado legal del contrato de obra:

Contrato Obra Publica No. MP-2326-2023

Nit. 901739117-4

Representante Legal Hugo Leonardo Bracho Hoyos
Valor del Contrato $4.746.781.927,00

Plazo CUATRO (4) MESES SIETE (7) DIAS
Fecha de Inicio 23 de agosto de 2023

Adicidn $1.224.912.611

Fecha de Terminacion 30 de diciembre de 2023

Prorroga Hasta el 28 de abril de 2024

Fuente: informe de Interventoria, octubre 15 de 2023
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De acuerdo al informe de interventoria del dia 15 de octubre de 2023y lo verificado en
la visita fiscal del dia 18 de marzo de 2024, la obra tuvo una adicidén presupuestal,
porque se requirié ejecutar unas actividades adicionales No Previstas, soportadas en
cotizaciones solicitadas para poder construir los pilotes bajo agua para la cimentacion
del nuevo restaurante del Bosque Municipal de Palmira, lo cual implicé realizar una
adicion de recursos al Contrato de Obra MP 2326 por valor de $ 1.224.912.611, que
equivale al 23.34% del valor contractual inicial.

De acuerdo a lo anterior el valor del contrato se modificd, quedando de la siguiente
manera:

“El valor del Contrato es por la suma de CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y UN
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($5.971.694.538) y demas tributos, gastos y otros costos
directos o indirectos que se generen con ocasion de la presentacion de ofertas,
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato”.

El balance fiscal del contrato a la fecha de la vigencia de la auditoria era el siguiente:

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO No. MP-2326- 2023
Valor total del CONTRATO No. MP-2326- 2023 §  4.746.781.927 %PORCENTAJE
Acta No. 01 5 651.189.460 13,72%
Acta No. 02 EN TRAMITE 447067 648 9.42%
Saldo por ejecutar 5 3648524819 76.86%
SUMAS IGUALES 4746791927 5 4.746.781.927 100,00%
Saldo Ejecutado Acumulado § 1.098.257.107 2314%

Fuente: Adicion otro si al contrato, 30 de noviembre de 2023

En consideracion de lo anteriormente expuesto, existio una limitante en el alcance
de la evaluacién del Contrato MP-2326-2023, puesto que el avance financiero de la
obra (con corte al 30 de noviembre de 2023) alcanz0 Unicamente un porcentaje
equivalente al 23,14%, razén por la cual este contrato serd objeto de vigilancia y
control fiscal en un préximo ejercicio auditor, una vez se finalice la ejecucion del
contrato en comento.

De igual forma, la Secretaria de Infraestructura, Renovacién Urbana y Vivienda,
procedio a realizar otro Si de prorroga tanto para el contrato de obra No. MP-2326-
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2023, como para el contrato No. MP-2324-2023 de la Interventoria Técnica,
Administrativa y Financiera. En virtud de esto, se constituyeron reservas de
apropiaciéon para los contratos en comento por la suma de $4.272.884.194,
amparado mediante la Resolucion No. 2023-180.13.3.99 del 27 de diciembre de

2023
PRESUPUESTALES".

Registro fotogréfico:

‘POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONSTITUCION DE RESERVAS

VISITA FISCAL AL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA, CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. MP-
2326-2023 “Construccion y adecuacion de infraestructura cultural para el encuentro y apropiacion
social del conocimiento en el bosque municipal de Palmira, circunscrita a su funcionamiento como

centro de ciencia, tecnolog

fa e innovacién con vocacion ambiental.”.

AR e

T ——— .

- - (/
> -~ o — N
D a0 7 B,

Placa losa existente, trabaja como formaleta y
area para soportar la ejecucion de la obra, que
esta sobre el agua.

-y -

L ]

Maquinaria en la obra

Camisas de los pilotes
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Asistente a la visita Fiscal Exposicién del equipo de la consultoria

En consideracion de lo anteriormente expuesto, existié una limitante en el alcance
de la evaluacién del Contrato MP-2326-2023, puesto que el avance financiero de la
obra (con corte al 30 de noviembre de 2023) alcanz6 Unicamente un porcentaje
equivalente al 23,14%, raz6n por la cual este contrato sera objeto de vigilancia y
control fiscal en un préximo ejercicio auditor, una vez se finalice la ejecucion del
contrato en comento.
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6. OTRAS ACTUACIONES

6.1.1.1 Requerimientos Ciudadanos

La Contraloria Municipal de Palmira, tuvo conocimiento de Siete (7) Requerimientos
Ciudadanos, que fueron evaluados para ser auditados en la presenta auditoria a fin
de dar respuesta de fondo a los peticionarios, como se detallan en la tabla siguiente:

Fecha en la
No de ibic
No. Identificacion | 44 S€ recibio Asunto
para la peticion 2 [
(DD-MM-AA)
Solicita se investigue el actuar de del sefior Alcalde
1 RC 066 - 2023 12/09/2023 (I;/Iunicipal por cqns_tituir presuntamente un indebido uso
e recursos publicos y generar posibles actos de
corrupcion. Socializacién proyecto terminal
Solicita informacién a través de once (11) items,
2 RC 068 -2023 12/09/2023 |relacionado con la construccibn de la Terminal de
Transporte.
Solicita investigacion por presunta falta disciplinaria
3 RC 077- 2023 18/10/2023 gravisima en procesos contractuales. Semaforos
Transito
Expresa inconformidades e incumplimiento que se estan
4 RC 078 - 2023 24/10/2023 presentando_en el programa adulto mayor de'l centro vida
urbano la ceiba y en el area rural amaime, tienda nueva
y rozo.
Alcance de la ejecucién de los recursos asignados en el
5 RC 084 - 2023 11/12/2023 | 2023 al Batallén de Ingenieros Codazzi No 3 por parte de
la Administracién Municipal
Presuntas irregularidades presentadas en la Institucion E.
6 RC 087- 2023 12/12/2023 Harold Eder
7 RC 005- 2024 17/01/2024 Solicitud investigacion a Bomberos de Palmira

REQUERIMIENTO CIUDADANO 066-2023, EVENTO CENTRAL INTERMODAL

DE TRANSPORTE SUR

Tipo de Auditoria o Actuacion | Auditoria Financiera y de Gestion

Especial

Denuncia Fiscal: Requerimiento ciudadano No0.066-2023 No.
Radicado 20230002181 del 08-09-2023

Entidad Auditada Secretaria de  Transito, Secretaria de
Infraestructura, Direccion de Comunicaciones

Periodo Auditado 2023

Vigencia PVCFT 2024

Fecha de realizacion Abril de 2024
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La Oficina de Control Fiscal Social de la Contraloria Municipal de Palmira, conocio
el requerimiento ciudadano No.066-2023, con No. Radicado 20230002181 del 08-
09-2023 impetrado por el Personero Municipal de Palmira, trasladado por la
Comision Regional de Moralizacién del Valle del Cauca, donde se solicita “se
investigue el actuar del sefior Alcalde Municipal por constituir presuntamente un
indebido uso de recursos publicos y generar posibles actos de corrupcion”.

El sefior Personero formula manifestaciones del anterior mandatario Oscar Escobar,
el cual denota que, en el evento llevado a cabo el dia 29 de agosto de 2023 con
ocasion del lanzamiento de la “Terminal de Palmira®, el exmandatario elevo
expresiones que podrian constituir presuntas faltas disciplinarias y solicita se
investigue por el uso de los recursos de dicho evento.

DESARROLLO Y ANALISIS

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Administracion Central de
Palmira, vigencia 2023, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial PVCFT 2024, se procedi6 a verificar la queja del peticionario, a efectuar
revision de la gestion contractual de la Entidad requerida y en consecuencia se
emite concepto pronuncidndose sobre la queja que constituye el requerimiento
ciudadano No0.066 de septiembre 08 de 2023.

Sea lo primero indicar, con relacion a las manifestaciones del exmandatario en el
evento publico, mencionadas por el sefior Personero, que las mismas se refieren a
acciones y conductas del deber funcional como servidor publico del sefior Oscar
Escobar y que en razon de la competencia del presente ente de control, las
conductas reprochadas no estdn dentro de la O6rbita de investigacion de la
Contraloria Municipal de Palmira, por lo tanto, el presente ente se remitira a verificar
la gestidn contractual y el uso de los recursos publicos del evento publico objeto de
estudio.

Asi las cosas, se realiza visita fiscal a la Administracion Central del Municipio de
Palmira, el dia 22 de marzo de 2024, la cual es atendida por funcionarios de la
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Juridica.

Una vez presentados los funcionarios que asisten a la mesa de trabajo y los cuales
sus nombres quedaron registrados en Acta, se plantea por parte de la Contraloria
Municipal de Palmira, que se realice una presentacion del proyecto de central
intermodal y del evento publico llevado a cabo el dia 29 de agosto de 2023.

Ahora bien, una vez analizados los documentos objeto de analisis desde la gestion
contractual se procede a responder en los siguientes términos:

En cuanto a los costos del evento llevado a cabo el dia 29 de agosto de 2023, el
equipo auditor verifico la gestion del evento realizado para la presentacion del
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proyecto y analizd dos contratos que tuvieron inherencia en el apoyo logistico y
publicitario, asi:

» ADD MEDIAC MP 1154-2023

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE CENTRAL DE MEDIOS PARA LA
PRODUCCION Y DIVULGACION DEL PLAN DE MEDIOS, ASi COMO PARA LA
VINCULACION DE MEDIOS Y EJECUCION DE ESTRATEGIAS DE DIFUSION DE
INFORMACION DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.

» QUACK DE COLOMBIA MP-1679-2023

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA EL
DESARROLLO DE LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE
COMUNICACIONES ENCAMINADAS A LA PROMOCION DE LOS PLANES,
PROYECTOS Y PROGRAMAS DE LA ALCALDIA DE PALMIRA.

Revisado el valor de los contratos y resultados para el pago, informe de actividades
y de supervision, soportes del pago, el equipo auditor verifica que los contratos
mencionados ya estaban en ejecucién para la fecha del evento, desde el mes de
mayo hasta el mes de diciembre del afio 2023, en el marco de plan de medios y
desarrollo de eventos que realiza la Alcaldia Municipal de Palmira en el ejercicio
misional.

Se observo, que las actividades derivadas del evento de lanzamiento en estudio,
fueron canceladas mediante la cuota de pago No.2 para el contratista QUACK DE
COLOMBIA y pago de cuota No.3 ADD MEDIAC, que igualmente, incluye
actividades en el marco del desarrollo de dichos contratos, sin encontrarse ninguna
novedad objeto de control fiscal.

Para concluir y en relacion con la solicitud de control fiscal realizada por el
peticionario, es de significativa importancia recalcar que la funcién del ente de
control es vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos publicos
municipales, como 6rgano de control del Estado nos corresponde ejercer la
vigilancia y control de la gestion fiscal de la administracion, evaluar los resultados
obtenidos, examinar la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos de
control fiscal, sin embargo dentro de nuestras competencia no es posible conceptuar
sobre temas disciplinarios, lo cual fue remitido al ente competente por la Comision
Regional de Moralizacion del Valle del Cauca.

Desde las competencias de la Contraloria Municipal de Palmira y producto del
analisis de los documentos soportes mencionados a lo largo del presente
documento, no se evidenciaron acciones que condujeran a la estructuracion de
observaciones.
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REQUERIMIENTO CIUDADANO -068-2023 - COMPRA LOTE

Tipo de Auditoria o Actuacion | Auditoria Financiera y de Gestion

Especial

Denuncia Fiscal: Requerimiento ciudadano No0.068-2023 No.
Radicado 20230002221 del 12-09-2023

Entidad Auditada Secretaria de Transito, Secretaria de
Infraestructura, Direccién de Comunicaciones

Periodo Auditado 2023

Vigencia PVCFT 2024

Fecha de realizacion Abril de 2024

ANTECEDENTES Y PETICION

La Oficina de Control Fiscal Social de la Contraloria Municipal de Palmira, conocio
el requerimiento ciudadano N0.068-2023 con No. Radicado 20230002221 del 12-
09-2023, , donde se solicita informacion relacionados con la construccion de la
terminal de transporte y se denuncian irregularidades del evento de lanzamiento de
dicho proyecto, respectivamente.

En el requerimiento No.068 mencionado en lineas precedentes, el peticionario
formula su consulta con base en consideraciones en el siguiente sentido:

1. Ubicacion inicial de la terminal de transporte — central intermodal de
transporte de Palmira en la calle 47 con carrera 34, basado en estudio de
factibilidad.

2. Adquisicion de predio con matricula inmobiliaria No.378-2605.

3. Valor del inmueble por un costo de $5.738.755.500 vs avaltuo emitido por
GEOVALORES SAS, en el cual se incluye concepto de lucro cesante y dafio
emergente, por valor de $4.391.854.000.

4. Normatividad para operacion de terminales de transporte terrestre automotor
de pasajeros por carretera. (...)

Y en su escrito, solicita a la Contraloria de Palmira, se informe lo siguiente:

(...)

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO P5-FOR-016

(_,.‘&%mm‘& INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 02-01-2024
o’ FINANCIERA Y DE GESTION | VERSION 03

PAGINA 212 DE 260

1. ¢Por qué razon debe el Municipio de Palmira responder por el lucro
cesante y el dafio emergente por un predio cuyo avalto segun factura de
impuesto predial indica que su valor es de $ 4.391.854.000?

2. Si el Municipio de Palmira cuenta con un observatorio inmobiliario, en el
cual participa de Unidad Especial de Catastro Distrital (Go-catastral),

segin CORDIS 2022ER38572 DEL 21-10-2022, ;por qué razén se
contraté el avalto con una entidad particular?

3. ¢Se viold el principio de planeacién al adquirir este predio cuando
recientemente se habia tomado como opcién valedera otro pedio ubicado
en la Calle 47 con Carrera 34?

No se necesita ser un experto en transporte para darse cuenta que el predio
adquirido en la Carrera 27 No. 34-09, no garantiza el cumplimiento de lo
establecido en el inciso segundo del Articulo 9° del Decreto 2762 que reza:

£:)

“La proyeccion de la infraestructura debera garantizar el cubrimiento del crecimiento
de la demanda del servicio, minimo por los préximos 20 afos, asi como prever que
la misma permita el adecuado acceso y salida del terminal de transporte en forma
permanente.”

4. ¢Indicar si el proyecto de La Terminal y/o Central(es) Intermodal(es) de
Transporte ya fue presentado con las formalidades establecidas en el
Articulo 10 del precitado decreto? El cual reza:

“Articulo 10. Aprobacién del proyecto. El peticionario deberéd presentar solicitud
formal, dirigida al ministro de transporte, y adjuntar al estudio de que trata el articulo
8°, los siguientes documentos: manual operativo de la terminal, licencia ambiental,
licencia de urbanismo, acreditacion o certificado de existencia y representacion legal
de la sociedad, si son entes territoriales las correspondientes autorizaciones de las
asambleas o concejos municipales y las deméas que ordene la ley.”

Si el proceso de estructuracion e implementacion del proyecto CIT Palmira,
implica desarrollar 3 fases: Estudio de prefactibilidad (fase 1), estudio de
factibilidad y disefios (fase 2) y disenios de detalle (fase 3), para entonces
proceder a la construccion y finalmente la puesta en operacion. En ese sentido,
el estudio de prefactibilidad que inicié en diciembre de 2020, tuvo un costo de
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$1.600 millones y fue cofinanciado en un 70 % por la Financiera de Desarrollo
Nacional, FDN, y el Gobierno Britanico, y, el restante 30 % fue asumido por €l
Municipio de Palmira. Ademas, en febrero de 2022 la Alcaldia de Palmira
publico el acto administrativo en el que adjudica el contrato para la elaboracién
de "Estudios y diserios de factibilidad para la Central Intermodal de Transporte
de Palmira” en el marco del procesc No. MP-STT-CMA-C-108-2021, contrato
por un monto inicial de 3.477 millones de pesos, adjudicado a IDOM
Consulting, Engineering, Architecture SAU:

5. Cuanto le cuesta y como financiard el Municipio de Palmira, la
actualizacién o ajustes de los estudios de prefactibilidad y factibilidad,
iteniendo en cuenta que el area, ubicacién y condiciones del terreno
cambiaron, es decir, ya no son los mismos terrenos sobre los cuales se
hicieron tales estudios?

. ¢De qué manera se veran afectadas las tarifas del transporte de
pasajeros por el porcentaje de la tasa de uso que deben cancelar las
empresas por |a utilizacion de las areas operativas de la terminal, segun
se advierte en la circular del ministerio de transporte del 28 de mayo de
201272

. Cuanto costd la adecuacidon del terreno donde se hizo el evento de
presentacion de La Terminal, incluir los costos representados en el uso
de la maquinaria amarilla, el combustible, la mano de obra del personal
(trabajadores oficiales) de la administracion municipal y la que se haya
contratado, incluyendo el costo de la disposicion de los residuos
resultantes de dichas labores de adecuacién y limpieza.

. Cuanto costd el evento realizado el pasado 29 de agosto, para la
presentacion de la terminal, incluyendo el alquiler de los equipos,
pantalla, tarima, sonido, silleteria, gorras, camisetas, material impreso,
logistica y demas gastos de dicho evento. Indicar el programa, rubro y/o
cuenta usado para dicho gasto.

(...)

Asi mismo, solicita se investigue y adelante las acciones de control fiscal respecto

a lo siguiente.

1) Determinar los resultados e impacto del Proyecto de la Terminal de

Transporte.

2) Verificar si el Proyecto de Terminal de Transporte ha cumplido con las
disposiciones emanadas de los organismos competentes.

3) Conceptuar sobre los aspectos financieros y de gestion del Proyecto de la
Terminal de Transporte, teniendo en cuenta que ya fueron ejecutados la
Etapa |l y Il y se invirtieron recursos publicos.
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DESARROLLO Y ANALISIS

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Administracion Central de
Palmira, vigencia 2023, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control fiscal
Territorial PVCFT 2024, se procedi6 a verificar la queja del peticionario, a efectuar
revision de la gestion contractual de la Entidad requerida y en consecuencia se
emite respuesta al requerimiento ciudadano No.068 de octubre 17 de 2023.

Se realiz6 la visita fiscal a la Administracion Central del Municipio de Palmira el dia
22 de febrero de 2024, la cual es atendida por funcionarios de la Secretaria de
Transito, Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Juridica.

Una vez presentados los funcionarios que asisten a la mesa de trabajo y los cuales
sus hombres quedaron registrados en Acta, se plantea por parte de la Contraloria
Municipal de Palmira que se realice una presentacion del proyecto de central
intermodal, se explica sobre los estudios realizados a través el consultor IDOM
CONSULTING ENGINEERING ARCHITECTURE SAU, sobre los criterios de
escogencia de los lotes, se exponen los oficios de solicitud en el cual se requieren
los requisitos para la construccién de la central intermodal y la respectivas
respuestas del Ministerio de Transporte.

El equipo auditor verificd que la Secretaria de Infraestructura realizo el analisis de
27 lotes para efectos de definir donde se realizaria la central intermodal y se
considerd dos puntos, una hacia el sur y la otra en el sector norte.

SUR: EIM Estacion de integracion modal calle 27 con carrera 35
NORTE: Calle 47 con carrera 44, tipo terminal

Ahora bien, una vez analizados los documentos objeto de analisis soporte de la
argumentacion del peticionario se procedio a responder en los siguientes términos:

Sea lo primero indicar respecto del lucro cesante y el dafio emergente que estos
son elementos que siempre deben ser avaluados en la adquisicion de predios para
infraestructura de transporte.

La Ley 1682 del 2013, modificada por la Ley 1742 del 2014, refiere que los
elementos de dafio emergente y lucro cesante deben ser objeto de avalto en los
procesos de adquisicion de predios por parte de las entidades adscritas al Ministerio
de Transporte, en el marco del proceso de adquisicion predial de los proyectos de
infraestructura de transporte.
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La mencionada norma sobre la indemnizacion, explica que esta compuesta por el
dafio emergente cierto y consolidado y el lucro cesante que se cause en la
adquisicion de predios para infraestructura. El dafio emergente corresponde al valor
del inmueble (terreno, construcciones y/o cultivos) y a los siguientes conceptos:
notariado y registro y desmonte, embalaje, traslado y montaje de bienes muebles
(trasteo) en industrias. Asi mismo, se indica que la pérdida de utilidad por contratos
gue dependen del inmueble objeto de adquisicién y la pérdida de utilidad por otras
actividades econdmicas son los conceptos que pueden ser objeto de
reconocimiento en el marco del proceso de adquisicion predial.

Ahora respecto del cuestionamiento por la elaboracién de avalio con un consultor
privado distinto al observatorio de la entidad, es importante precisar que el numeral
1 del articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, establece dentro de los
requisitos para adquisicion de bienes, el avaluar con una institucion especializada
el bien o bienes inmuebles que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad
Estatal, dado que la Secretaria de Infraestructura, encargada de la adquisicién del
inmueble, tenia en ejecucidén un contrato para realizar proceso de gestion predial
con la firma consultora GEOVALORES, incluyé la gestion predial del inmueble con
folio de matricula inmobiliario N0.378-2605, toda vez que la gestiéon con dicho
inmueble era igual a la de los predios contratados.

Por otra parte, con relacién al interrogante sobre la presunta vulneracion al principio
de planeacion al adquirir el predio bajo folio de matricula inmobiliaria No.378-2605,
una vez analizados los resultados del estudios de prefactibilidad realizados por la la
Financiera de Desarrollo Nacional S.A, el equipo auditor verificé que dichos estudios
concluyen que para la Central Intermodal de Transportes de Palmira se requieren
dos (2) infraestructuras en dos (2) localizaciones diferentes, con el fin de brindar
soporte al transporte publico intermunicipal y al transporte publico suburbano, y su
necesaria articulacién con la movilidad municipal en sus diferentes modos.

Se observé que se realizé un andlisis a 27 predios y el estudio de prefactibilidad
arrojo que las dos (2) infraestructuras de la Central Intermodal de Transporte de
Palmira tendria la siguiente localizacion:

» Tipo Terminal de Transporte, se localizaria en el costado norte del predio
ubicado en la calle 47 entre carreras 34B y 34, del barrio Industrial, comuna
dos (2).

» Tipo Estacion de Integracion Modal: Se ubicaria en el barrio Olimpico,
comuna tres (3), limita al norte con la calle 27 con carrera 35.

Asi las cosas, se observo que se inici6 fase de factibilidad para la Central Intermodal
de Transporte Sur.

Dicho lo anterior, no se evidencioé vulneracion al principio de planeacion, aunado a
lo anterior se observo, que en los estudios de prefactibilidad contempla unos riesgos
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gue puedan impactar y en ese sentido la administracion que continua con el
proyecto, podra evaluar la opcién de verificar otro predio de los 27 que fueron
estudiados para efectos de mitigar riesgos y cumplir con los requerimientos
normativos, asociado a lo anterior no hay lugar a realizar nuevos estudios de
prefactibilidad y /o factibilidad en dicho sentido.

Con relacion al cumplimiento de los requisitos de la norma citada Decreto 2762 de
2001, por el cual se reglamenta la creacion, habilitacion, homologacion y operacién
de los terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, se
observo la consulta elevada al Ministerio de transporte y su respectiva respuesta
respecto de los requisitos que deben cumplir en en virtud del Decreto 1079 del 26
de mayo 2015, en razon de ello se observo que se dio inicio a las consultas a fin de
gue se agoten dichos requerimientos al momento de dar inicio a la construccion de
la ubicacion indicada para el tipo terminal.

Ahora bien, respecto del interrogante de las tasas, consultado el tema con la
Secretaria de Transito, se observo que la afectacion de la Tasa de Uso en la tarifa
de transporte por utilizacion de las areas operativas del Terminal, solo ser& posible
determinar después de que se desarrollen los disefios para la ubicacion
seleccionada y se tengan en cuenta las recomendaciones del Ministerio de
Transporte.

En cuanto a los costos del evento llevado a cabo el dia 29 de agosto de 2023, el
equipo auditor verificd la gestidon del evento realizado para la presentacion del
proyecto y analiz6 dos contratos que tuvieron inherencia en el apoyo logistico y
publicitario, asi:

» ADD MEDIAC MP-1154-2023

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE CENTRAL DE MEDIOS PARA LA
PRODUCCION Y DIVULGACION DEL PLAN DE MEDIOS, ASi COMO PARA LA
VINCULACION DE MEDIOS Y EJECUCION DE ESTRATEGIAS DE DIFUSION DE
INFORMACION DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.

» QUACK DE COLOMBIA MP-1679-2023

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA EL
DESARROLLO DE LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE
COMUNICACIONES ENCAMINADAS A LA PROMOCION DE LOS PLANES,
PROYECTOS Y PROGRAMAS DE LA ALCALDIA DE PALMIRA

Revisado el valor de los contratos y resultados para el pago, informe de actividades
y de supervision, soportes del pago, el equipo auditor verifica que los contratos
mencionados ya estaban en ejecucion para la fecha del evento desde el mes de
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mayo hasta el mes de diciembre de 2023, en el marco de plan de medios y
desarrollo de eventos que realiza la Alcaldia Municipal de Palmira en el ejercicio
misional.

Se observo que las actividades derivadas del evento de lanzamiento en estudio,
fueron canceladas mediante la cuota de pago No.2 para el contratista QUACK DE
COLOMBIA y pago de cuota No.3 ADD MEDIAC, que igualmente incluye
actividades en el marco del desarrollo de dichos contratos, sin encontrarse ninguna
novedad objeto de control fiscal.

Para concluir y en relacion con la solicitud de control fiscal realizada por el
peticionario, es de significativa importancia recalcar que la funcién del ente de
control es vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos publicos
municipales, como o6rgano de control del Estado, nos corresponde ejercer la
vigilancia y control de la gestidn fiscal de la administracion, evaluar los resultados
obtenidos, examinar la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos de
control fiscal, sin embargo dentro de nuestras competencia no es posible conceptuar
como lo insta el interesado.

Desde las competencias de la Contraloria Municipal de Palmira y producto del
analisis de los documentos soportes mencionados a lo largo del presente
documento, no se evidenciaron acciones que condujeran a la estructuracion de
observaciones.

REQUERIMIENTO CIUDADANO -077-2023 SEMAFOROS

Asunto: Respuesta a requerimiento ciudadano No0.077-2023 No. Radicado
20230002451 del 17-10-2023 Radicado 20230002761 del 06-12 2023

Tipo de Auditoria o Actuacion | Auditoria Financiera y de Gestion
Especial
Denuncia Fiscal: Requerimiento ciudadano No.077-2023 No.
Radicado 20230002451 del 17-10-2023
Radicado 20230002761 del 06-12 2023

Entidad Auditada Secretaria de Movilidad
Periodo Auditado 2023

Vigencia PVCFT 2024

Fecha de realizacion Febrero 08 de 2023

ANTECEDENTES Y PETICION

La Oficina de Control Fiscal Social de la Contraloria Municipal de Palmira, conoci6
el requerimiento ciudadano No0.077-2023 No. Radicado 20230002451 del 17-10-
2023, el cual se reitera en el mes de diciembre bajo radicado No. 20230002761 del
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06-12 2023, y el cual es trasladado por la Contraloria General de la Republica con
numero de radicado 2023-286053-80764-NC, donde se solicita se investigue
presunta falta disciplinaria gravisima en proceso contractual MP-STT-SA-OP-066-
2022, compra de seméforos, entre otros.

En los requerimientos mencionados en lineas precedentes, se informa de un
presunto incumplimiento de funcionarios a los principios de legalidad de la
Constitucion Politica, Codigo Penal, Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.4.8 y
2.2.1.1.2.1.1 y la Guia de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Igualmente, el quejoso hace referencia de que “no hay ninguna consulta de
documentos de la SIC, la cual era obligatoria para soportar estudios previos,
principios de legalidad y cumplimiento del decreto 1082 de 2015”.

... Asi mismo, e pronuncia en su escrito sobre la inobservancia de los requisitos
legales esenciales o de celebrar o liquidar sin verificar el cumplimiento dichos
requisitos, en concreto manifiesta que la Entidad debia saber sobre la EXISTENCIA
de PRODUCTOS RESTRINGIDOS su USO, COMPRA, VENTA, IMPORTACION Y
FABRICACION mediante una Resolucion de Propiedad Industrial emitida por la
Superintendencia de Industria y Comercio SIC que restringe el USO Legal en
Colombia mediante PATENTES que otorgan exclusividad legal.

En virtud de lo anterior exterioriza que presuntamente se vulneré la legislacién
vigente, por no efectuar la consulta en la SIC haciendo referencia que en la
actualidad existen patentes de elementos similares a los solicitados y adquiridos
mediante el proceso contractual MP-STT-SA-OP-066-2022

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Administracién Central de
Palmira, vigencia 2023, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control fiscal
territorial PVCFT 2024, se procede a verificar la queja del peticionario, a efectuar
revision de la gestion contractual de la Entidad requerida y en consecuencia se
emite concepto pronuncidndose sobre la viabilidad del requerimiento ciudadano
No0.077 de octubre 17 de 2023.

De conformidad con la programacion de la Auditoria Financiera y de Gestion se
adelanto el control al proceso contractual mencionado, se verificd los documentos
previos del proceso en etapa de planeacién precontractual, verifico las respuestas
emitidas por la Secretaria de Movilidad al quejoso, andlisis de la Contraloria
Municipal y la conclusion es la siguiente:

Verificada la necesidad de la secretaria de Transito, expuesta en los analisis del
sector y estudios previos del proceso, se evidencia que ésta corresponde a una
contrataciéon de obra publica, en el cual se contempla la instalacién de unos postes
con caracteristicas que no se encuentran delimitadas a unas particularidades
enmarcadas bajo un dominio de patente:
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(...)

Actualmente la interseccion de la Calle 33 con Carreras 35 no tiene semaforizacion, es aqui donde se construira un
cruce semaforico nuevo con ocho semaforos vehiculares S1, cuatro semafores vehiculares S2, diez semafores
peatonales S3, dos semaforos para ciclista S3, nueve postes tipo t1 mastil (pedestal), diez dispositivos sonoros para
invidentes tipo 54 y un equipo controlador de tréfico con capacidad para 18 grupos vehiculares o peatonales (con
posibilidad de ampliacion hasta 32 grupos), incluida su parametrizacion con la central de trafico solutraffic ubicada en
la sede operativa de la Secretaria de Transito y Transporte de! municipio de Palmira. La cual fiene un protocolo de
comunicacion denominado protocolo Colombia.

Finaimente, en el municipio de Palmira, de acuerdo al inventario de la red semaforica con el que cuenta la Secretaria
de transito y Transporte, se detectaron 70 postes tipo ménsula (T2) en mal estado (estado critico), informacion que se
corroboré con visita a cada punto.

La Entidad para salvaguardar la vida de los peatones y actores viales, ve la necesidad de renovar elementos
constitutivos de la red por postes nuevos, que garanticen los servicios de semaforizacion y disminuya fodo tipo de
riesgo para la ciudadania.

(...)

Cabe mencionar que la Propiedad Industrial es un derecho que adquiere una persona
natural o juridica sobre una nueva creacion o un signo distintivo, verificada la pagina de
la SIC, se relaciona la presente patente que no corresponde a la necesidad contratada
por la Secretaria de Movilidad de Palmira:

Inventores
Lugar de
Titular de la patente residencia Titulo de la patente
\W/alter Rolando Galvez Rendon Armenia DISPOSITIVO UNIVERSAL DE

CAPTURA INALAMBRICA DE
DATOS DE SENALES VIALES
SEMAFOROS EN TIEMPO REAL.
AUTONOMO SOLAR

Igualmente se verificd las respuestas emitidas por la Entidad, tanto la primera en el
mes de octubre 12 de 2023, y la segunda en el mes de febrero de la presente
anualidad, en la cual se expres6 de manera reiterativa lo siguiente:

(...)
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Por lo anterior, las peticiones realizadas en su solicitud no tienen lugar, pues el Municipio de Palmira
no cuenta con la informacion solicitada, por cuanto la misma no contrato la instalacion de un sistema
de semaforos especificos que presentaran alguna limitacion para su uso o que se encontraran
patentados, por cuanto las indicaciones utilizadas en |a descripcion técnica del proceso de seleccion
en cuestion, no pertenecen a ninguna patente registrada que tenga limitacion para su uso en la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), por el contrario, y a fin de garantizar la pluralidad de
oferentes se limita a realizar un requerimiento general de las caracteristicas de las obras y equipos
requeridos para evitar el sesgo del proceso. Aunado a ello, su peticion no es clara en indicar
especificamente los bienes que cuentan con patentes dentro del mencionado proceso y que la SIC
reporta su existencia al respecto. Por tal motivo, esta Entidad no ha incurrido en falta gravisima ylo
celebracion indebida de contratos, mucho menos realizo una escogencia erronea de la modalidad. Por
el contrario, esta dependencia realizo un proceso competitivo y en consecuencia publico, garantizando
los principios de la contratacion estatal en Colombia, entre ellos, la pluralidad de oferentes

(.)

Ahora bien, con relacion al tema de analisis de propiedad industrial, es importante
tener en cuenta que en materia de contratacion estatal, el mercado de compra
publica debe garantizar la libre competencia en el desarrollo de los mercados, la
cual es entendida no solo como un derecho, sino también como una libertad que
implica responsabilidad bajo la premisa de que nadie puede restringir la iniciativa
privada, la libertad de empresa y el libre acceso a los mercados, obligacién que es
predicable de todos los agentes del mercado.

Asi las cosas, cuando alguno de los bienes o servicios requeridos por la
administracion publica estén bajo la proteccion que otorga la titularidad sobre una
patente de invencion, una patente de modelo de utilidad o, inclusive, sobre el
registro de un disefio industrial, entendiendo que lo dispuesto en la Decision 486 de
2000 de la Comunidad Andina implica que su titular es el Unico que puede
comercializar y explotar dichos bienes o servicios.

Sin embargo, bajo este entendido, si el bien al adquirir un bien que tiene una
patente, con unas caracteristicas amplias que puedan ofrecer varios proveedores,
no quiere decir que este, se le debe comprar solamente a esa persona o empresa
exclusiva.

Igualmente, es importante resaltar lo expuesto en el concepto C475 DE 2020 de la
Agencia Colombia Compra Eficiente, que expresa lo siguiente:

(...)

“El articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015] consagra dos (2) hipdtesis. En primer lugar, no
existe pluralidad de oferentes cuando solo una persona puede proveer el bien o servicio por ser titular
de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor. De esta manera, no basta con
gue sea la Unica persona capaz de ejecutar el contrato, pues la misma se debe justificar una situacion
de derecho que impida que otra lo haga de forma igual o similar. Para los proponentes, cada bien o
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servicio tiene caracteristicas Unicas frente a los de la competencia; sin embargo, desde el punto de
vista del contratante, no existe mayor diferenciacién entre los bienes y servicios cuando ninguno de
los aspirantes tiene la titularidad de un derecho industrial o de autor.

Por ello, en la medida que la prestacién no esté cubierta por derechos de la naturaleza anteriormente
sefialada, posibilita que la entidad satisfaga sus necesidades con equivalentes o sustitutos, ya que
la presion de la competencia aumenta la oferta y disminuye los costos de adquisicién. Para la
doctrina, en ausencia de una barrera de entrada —como la que se concreta con los derechos de
propiedad industrial o de autor— es necesario aplicar el principio de concurrencia.

(..)

En virtud de lo anterior, los bienes solicitados dentro del proceso MP-STT-SA-OP-
066-2022 cuyo objeto es: “ADECUACION, MODERNIZACION,
FORTALECIMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA RED SEMAFORICA
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA” podrian ser suministradas por varios proveedores,
dadas las caracteristicas y especificaciones técnicas de los mismos, no siendo
necesaria la consulta de patentes. De acuerdo con la documentacion presentada,
se observdo que los semaforos cumplen con las normas establecidas de
funcionamiento y seguridad descritas en el capitulo 7 numeral 7.9.4.4 del manual
de sefalizacion vial del Ministerio de Transporte, claramente apoyados en los
mantenimientos preventivos y correctivos establecidos en la norma, garantizando la
seguridad vial y disminuyendo el riesgo de accidentabilidad.

Desde las competencias de la Contraloria Municipal de Palmira y producto del
analisis de los documentos soportes mencionados a lo largo del presente
documento, no se evidenciaron acciones que condujeran a la estructuracion de
observaciones.

REQUERIMIENTO CIUDADANO NRO-078-2023 CENTROS VIDA

Tipo de Auditoria o Actuacién Especial | Auditoria Financiera y de Gestion

Denuncia Fiscal: Requerimiento ciudadano No.078-2023
No. Radicado 20230002461 del 17-10-
2023

Entidad Auditada Secretaria de Integraciéon Social de
Municipio de Palmira

Periodo Auditado 2023

Vigencia PVCFT 2024

Fecha de realizacion Febrero 08 de 2023

Asunto: Programa al Adulto Mayor del Centro Vida Urbano, “la Ceiba”, y el area
rural Amainé, Tienda Nueva y Rozo en el marco del requerimiento ciudadano
N0.078-2023 No. Radicado 20230002461 del 17-10-2023
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ANTECEDENTES Y PETICION

La Oficina de Control Fiscal Social de la Contraloria Municipal de Palmira, conocio
del Requerimiento Ciudadano No0.078-2023, con numero de Radicado
20230002461 del 17-10-2023, en el cual se advierten presuntas “inconformidades e
incumplimientos que se presentaron en el programa adulto mayor del centro de vida
urbano, la ceiba, y el area rural de Amaime, Tienda Nueva, y Rozo”. Este
requerimiento a su vez esta conformado por varias lineas de inquietudes, las cuales
entreven presuntos incumplimientos, en el marco de dicho programa, teniendo en
cuenta que este programa se ejecuta mediante el Convenio Interadministrativo MP
1681 de 2023, suscrito entre la Secretaria de Integracion Social de Municipio de
Palmira y la Entidad “Construyendo Pais Hoy”, el cual tiene como objeto principal
‘AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE PRESTAR SERVICIOS DE ASISTENCIA
Y ATENCION INTEGRAL BIOPSICOSOCIAL DE ADULTOS MAYORES
VULNERABLES EN EL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA”

Resulta importante abordar este requerimiento puntualmente desde situaciones que
se describen en el escrito peticionario y que estan relacionado con lo referenciado
en la clausula segunda sobre especificaciones técnicas, del referenciado Convenio
Interadministrativo MP 1681 de 2023.

1.- “Por otro lado, de acuerdo a la invitacion publica No. MP-SIS-REOF-CA-046-
2023, se deben entregar mensualmente kits de aseo, los cuales no fueron dados en
el mes de junio, que fue cuando se inici6 el programa’.

2.- “En el mes de julio, les dieron el kit con algunos elementos carentes como se
observa en la Figura 2. En unos faltaba el peine, en otros el desodorante y el
shampoo no cumplia con los 400 ml exigidos en la invitacién, les dieron solo 200
ml. Ademas, la alcaldia pide que la crema sea Almipro ya que es de excelente
calidad y les estan dando una de calidad inferior.

Respuesta: Con relacion a las inconformidades que nos anteceden, se procedio
por parte del Equipo Auditor a realizar la verificacion de las actividades
desarrolladas por el operador para los meses de junio y de julio de 2023,
evidenciando la entrega de los kits de aseo, en los listados denominados “Formato
toma de asistencia y Entrega de Suministros a Adultos Mayores”, esta actividad fue
avalada por el supervisor del convenio, mediante informes de fecha 23-jun-2023y
26-jul-2023 , los cuales pueden ser consultados a través del siguiente link

https://drive.google.com/drive/folder/1qgoHJtkU8xm4 14nTsB1kZ1FOVWLCNCE?u
sp=drive_link.

3.- “Asi mismo, los adultos mayores estan asegurados con una podliza exequial a la
cual deben ser inscritos una vez empiece el programa y la afiliacion debe ser
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mensual. Dicha pdliza se trae a colacién, ya que el pasado 21 de julio del presente
afno fallecio el sefior Gilberto Gomez Gomez beneficiario del Centro Vida La Ceiba
desde octubre del 2022, en cuyo caso la familia corrio con los gastos de la funeraria;
ya que su hijo lo tenia incluido en el grupo familiar exequial. Sin embargo, hasta la
fecha la familia no ha recibido el reembolso por los gastos que asumio”.

Respuesta: En relacion con esta queja, el operador informa que si existe tal poliza
de exequial y a su vez el equipo auditor verifica que efectivamente si se constituy6
la poliza de cobertura exequial para los meses de junio, julio y agosto del 2023,
como se evidencia en el informe de actividades. Ver imagen No 3

Adquirir una poliza exequial con cobertura para

cada uno de los beneficiarios del programa 3 ool
1. Fichas de inscricion adultos mayores

Centro Vida. Debe incluir todos los servicios e . ;
Se continua gestionando el aseguramiento de los (CD).

funerarios para el beneficiario (Traslado del

19  |euerpo, preservacion normal del fallecido, un
(01) ataud modelo segun el plan, un {01) servicio
de sala de velacion 24 hrs, una (01) carroza

adultos mayores, en virtud, de la consolidacion de los  |2. Plataforma de Google Drive:
listados de beneficiarios. Hasta el momento se cuenta  |https://drive.google.com/drive/folders
con la pdliza y los soportes de junio, julio y agosto. /1qoH}tkU8xmd_14nTsB-
1kZ1FOVWLCNCE?uspadrive_link

Sl

funeraria, servicio de cafeteria, un (01) autobus
para el acompanamiento local).

Fuente: Informe de actividades.

Respuesta: También se pudo observar el listado de los doscientos setenta (270)
beneficiarios de la péliza exequial, entre los cuales se encuentra el sefior Gilberto
Gomez Goémez, lo que demuestra que efectivamente fue beneficiario de tal pdliza
exequial, como se evidencia en el cuadro extraido de dicho listado.

| CC - 1420497 | Gilberto Gémez Gémez | 1801723001507 | 19-07-2023 |

4.- “Por otra parte, el operador actual no ha presentado una minuta, con su
respectivo analisis nutricional. Estan usando los ciclos de menu que dejo el operador
anterior pegados en el servicio de alimentos. La cual no cumple con las
especificaciones plasmadas en la invitacion publica No. MP-SIS-REOF-CA-046-
2023 como se puede apreciar en la figura 4’.

5.- “En cuanto, a la alimentacion brindada en los Centros Vida, los adultos mayores
se han quejado de la cantidad de comida que se les brinda, ya que disminuyo
respecto al afio pasado, ya que si se daba la porcion adecuada siguiendo el gramaje
calculado en la minuta., .... En donde solo dan un pan tajado y una pequeiia porcion
de huevo, cuando en el convenio anterior se les daban 3 panes tajados”.
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6-. “Ademas, la comida que sobra en Centro Vida La Ceiba, la estan guardando para
el siguiente dia. Lo cual es un riesgo para la salud de una poblacion como son los
adultos mayores, ya que puede generarle una intoxicacion y complicaciones con
sus patologias de base’.

Respuesta: En lo referente al presunto incumplimiento de las obligaciones del
contrato o deficiencias presentadas, no se pudo tener evidencia fisica de lo
acontecido, en razén de que el contrato termino el 15 de diciembre del 2023, no
obstante, en los informes de supervision no se observa ninguna novedad o resefia
gue indique que dicha situacion se presenta.

Sobre estas actividades que anteceden se pudo evidenciar que el operador
presenta en su informe de actividades las imagenes de los alimentos brindados y
se evidencia que los alimentos brindados son los requeridos por parte del convenio.

7-. “Asi mismo, les estan dando alimentos fritos cuando la alcaldia exige que no
deben dar, ya que la mayoria de los usuarios presentan patologias como
hipertension arterial, dislipidemia, enfermedades cardiacas y obesidad; las cuales
se pueden ver afectadas por el consumo de alimentos fritos.

Para los casos de pacientes diabéticos o en estado de sobrepeso y obesidad, se
deben adaptar los menus ofreciendo jugos y bebidas sin endulzar, asi como también
preparaciones no fritas”.

Respuesta: Sobre estas actividades que anteceden se pudo evidenciar que el
operador presenta en su informe de actividades las imagenes de los alimentos
brindados y se evidencia que los alimentos brindados son los requeridos por parte
del convenio.
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13 DE JUNIO DE 2029

IDESAYUNO

MENVIGERIO AM ALMUERZO

1A DR JUNIC DE 2029

FEFIGERIO M

REFRIGERIO AM ALMUERZO

DESAYUNO

23 DE JUNIO DE 2023

| REFRIGERIO AM ALMUERZO |

Fuente: informe de actividades.

8-. “En los puntos rurales no se cumple con lo exigido por la alcaldia que no se
cuenta con implementos brindados por el operador. En el caso de Tienda Nueva,
las mismas manipuladoras de alimentos son las que llevan sus utensilios, equipos
de cocina, para poder realizar la alimentacion.
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En el caso de Rozo, los alimentos permanecen en cajas de cartdbn que son
dispuestas en el suelo, incumpliendo con los estdndares minimos para una
preparacion de alimentos adecuada e inocua’.

9-. El servicio de alimentos ya no es supervisado por el profesional en nutricion. En
lugar de ello, el coordinador logistico es el encargado de esto. Sin embargo, no es
la persona idénea para cumplir dicho rol; ya que no esta capacitado para brindar
una alimentacion variada, balanceada y acorde a las necesidades de los adultos
mayores.

Respuesta: En atencion a los anteriores interrogantes, se puede observar que en
el acta de inicio del contrato se observa que la supervision la realiza la persona
designada por la Administracion Municipal, como se evidencia a continuacion.

LEE -y PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-006

§ g Version.05

¥ 02/03/2022

Epaneseeet! ACTA DE INICIO Pégina 1 de 2
Alcaldia Municipal de Palmira

Nit.: 891.380.007-3

DEPENDENCIA QUE EJECUTA EL CONTRATO [ SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

CONTRATO No. MP-1681-2023

FECHA DEL CONVENIO 02/06/2023

CONTRATISTA CONSTRUYENDO PAIS HOY

OBJETO AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE
PRESTAR SERVICIOS DE ASISTENCIA Y
ATENCION INTEGRAL BIOPSICOSOCIAL
DE ADULTOS MAYORES VULNERABLES
EN EL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA

SUPERVISOR LINA MARCELA ESCOBAR RAMIREZ -
Secretaria de Integracién Social.

Fuente acta de inicio.

10-. “lgualmente, no se estan cumpliendo las consideraciones para los lugares
donde se brinda el servicio en las zonas rurales, ya que en Tienda Nueva el sitio
actual es un bar en la noche llamado "La Bode guita". El cual no es un lugar apto
para atender a los beneficiarios del programa. Ademas, el sitio no cuenta con mesas
adecuadas ni suficientes para todos los adultos mayores que se atienden alli”.

11-. “Tampoco se cuenta con un espacio privado para realizar las valoraciones
individuales de las diferentes areas (psicologia, gerontologia, trabajo social, etc.) en
los puntos rurales.
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Respuesta: En relacion las peticiones formuladas, se puede determinar que en el
convenio firmado por la secretaria de Integracion Social y el Operador Construyendo
Pais Hoy, no se encuentra dentro de sus funciones la adecuacion de sitios donde
se llevaran a cabo la atencion de los usuarios, en el convenio establecido un item
de mantenimiento el cual el operador antes mencionado dio cumplimiento en la
entrega del informe de actividades numero 21 que se encuentra en Google Drive.

£n cadla mwerctn U a0 Teaics, dar los CesiRos e
s gecLcen o corvenao 2 s Akaid s de Pelmra
o inchcar con clandad gue s tracs 2 ura labor

In cxds sverco gus w relzs, W irfoema wadoe #
EROAER0 Tn v a0 then kxa criiton o reusticipls

1 Usmacios de suvisrsia y
perticipacon e actteriade
1. Azt the Atereezoon gl del

Ares o taleres vy Ustamas

PArare 2anic of sSTeaIates S stemenion de sven
§ la coreratacion 2el periengd ol serecio pars s
riama

do soy y le covinatacion del perunna) del wnids pan

a mivra

ritpe [ dive gasghe camd v Yakder
fgatiteUilerd J4nTel

20 | e antbiaz y dar & conoow » cxda o te ke o S
2= vierw artulerc e ntraiage de mecios can e 1. Putaturma de Googe
terwficiarios v larnfiaret de ko mraerene Quw d
S MUNETED v 1a mtretars ow s cormarsonr los sctiviciactm  |Dove ®ttpn [ idrwe googie comy'dan
an ol mexo e programs Centra Vida mo & =
roalkiacdes el arers odeny Igoriilord Lie TG
rveanes Se e Crtarrgsda Pro-AQURo rmayor 3™
INIPOVNLINCT Anprctve ek
S0 LenTts Con en WMo pars of marsenreenis @0 s
inlrasatractera, arxanpaca te organiawr b Steremies
slamenton necesarne an tass dres del Camtru Vichs Se L. Parttl ool profecnsl y personal de
Velar oor ol cusiaca dw s rframtructurs
wis s, por ol coddads 2w b Indraetructars it of |Coroo Vids [AD)
el arty o MEEIINTINNID SIAVETRIVD §
matenTierio SrevertieD y corrmtive y of meo & b 2. Actan plaw de sxtiviiades (AL
rrestive y of ee 3 e ieste cones -
21 Imtslanionm, purarttiaxdis of wreinanrs de slementn 1. Putaturma e Google Orive 2

IZITOVALINCI Angecrive imb
5 digus coevtz coN U Comatie. xarpats oe reslkiar
o 2aac peers! Siaro 3 2wt 2orma el centra

Fuente: informe de actividades

12-. “Cabe resaltar que en los sitios rurales atun no se ha completado el cupo de
beneficiarios que son 100 por cada punto. En el momento en Amaine solo se
atienden entre 15 y 20 adultos mayores; en Rozo entre 30 y 40 adultos y Tienda
Nueva cuenta con aproximadamente 40 usuarios”.

Respuesta: Con relaciéon a este item se pudo observar que dentro la actividad que
se le plante6 al operador no se encuentra la funcion de consecucion de usuarios
para ser intervenidos por el operador, por este motivo no podemos endilgarle al
operador el incumplimiento de convenio.

13-. “Hasta la fecha no les han proporcionado el kit de manualidades, que deben
entregar cada mes, es decir que para el mes de julio ya debian haber entregado dos
kits”.

Ademas, no han adquirido los elementos deportivos y recreativos... o al menos no
los han puesto a disposicion del operador fisico y la fisioterapeuta’.

Respuesta: Con relacion a este interrogante, el operador presenta dentro de sus
actuaciones realizadas las de entrega de kit de manualidades a los usuarios, como

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




- ® conTrRALORIA
‘ ) | S o e
®

[

INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION

CODIGO P5-FOR-016

VIGENCIA 02-01-2024

VERSION 03

PAGINA 228 DE 260

se pudo observar en carpetas de actividades Google Driver. Como se evidencia

actividad 24.

Se suminstré por parte del operador, los elementos de
papeleria y de insumos que se requieren para la
operacidn y actividades administrativas del

1. Actas plan de actividades {AZ).

2. Piataforma de Google Drive:
https.//drive.google.com/drive/folders/1qoHJtk
USxm4_14nTsB-

Se entregaron los kits de manuaidades para el
desarrolio de habiidades motnices.

Se entrega kit de aseo.
Se entregan kits de vestuano para los adultos mayores,
£OMO compromiso de contrapartida del convenio.

Centro Vida. Se adecuaron los diferentes espacios, con 2 1kZ1FOVWLCNCE ?usp=dnive_link
la respectiva dotacidn para los profesionales que
atienden el programa.
Se mantiene |a gestion del servicio de gas, para TG G o B
realizar las actividades pertinentes. El suministro se 23
viene garantzando en condiciones de normalidad.
1. Listados de asistencia y participacion de
Durante la presente vigencia, el operador llevd a cabo actividages. B
un siete eventos culturales. Los cuales, hacen parie de 2. Actas pian de actividades (AZ).
la wnumda del convenio. 3. Plataforma de Gm’e Drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1qoHJtk
Se realizaron siete eventos cuiturales. 5 Ugxmé4_14nTsB-

1kZ1FOVWLCNCE?usp=drive_link

Respuesta: Sobre este acapite, se observé que el operador presenta en el informe
de actividades la contratacién de los profesionales, técnicos, por la modalidad de
contrato de prestacion de servicios. Como se observa en informe de supervision

item 7.
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INFORME DE ACTIVIDADES

Pagn

Desde of &rea do endermenia, s scompaia
dunamonte s rutas de Yanspone Que 56 encanan de
|hevar a los adufios mayores &l Centro Vida

Asi mismo. se realiza o scompafiamiento en la gestion
de ctas EAPE para of acceso 8 los procedemientos
medcamenios y Mencon en saiud requendas y & su
Vel S reaiza b Mencidn BANICH que reguieran los
|acdtos mayores

De gual forma. se verfica en & acompafamients que
reskIan 8 las acthvidades el centro wda, las
CrTUNIAINCISS Que MOQUenan e3Decal aencdn

La toma de 80n0s 50 realkza de manera constanie con
ol drvmo de verficar las condoones de los
[benefioanos y generar las slertas respactivas en los

1. Fichas do inscrpotn adulios mayores
(CO)

2 Actas de intervenotn indiidual y grupales
del ivea do Enfermens (AZ)

3 Toma de sgnos

4 Platalorms de Google Drive

htips Lidrve googie comidnveiolders’| goH Utk
UBend_ 14nTsB-

TRZIFOVWLONCE Tusp=drive_link

Respuesta: Dentro de los informes de actividades que presentan las auxiliares de
enfermeria no se puede evidenciar los hechos que se plasman en el requerimiento.

23 -. “Por otro lado, el profesional en agropecuaria no esta cumpliendo con las
funciones, ya que pone a los adultos mayores a caminar o a hacer ejercicio; y
cuando el educador fisico va a realizar su actividad grupal, los abuelos ya estan
cansados y no hacen la actividad con él”.

Respuesta: En actividades presentadas por el operador se evidencia el informe de
actividades por el de profesional agropecuario, como se evidencia en la imagen.

11

Realizar jornadas grupales de actividades |idico-
recreativas, mediante actividades como

lidades, artes, ofidos, y procesos lidicos
para los adultos mayores beneficarios cel Centro
vida, garantizar el trarsporte de los adultos
mayores al lugar donde se realizarian dichas
actividades aplica en caso de salidasfuera delas
instalaciones del Certro Vida conforme con las
espedficaciones técnicas

Se realizaron (45) actividades ludico recreativas
orientadas por el equipo de educadores fisicos,

tas y 3gn ia. En los cuales, se
suministraron los elementos que se relacionan en las
especificacones del numeral 12 del convenio. Con este
proposito se conto con las rutas de transporte especial
que movilizaron los adultos mayores. Todas las rutas

pr los doc al dia. Las actividades se
discriman asi: (14) actividades de educacion fisica, (14)
actvidades de fisioterapia y {17) de agronomia.

Hasta el momento, se continia trabajando en la
actualizacion de |as rutas con el dnimo de acortar los
tiempos y las distancias, con los adultos mayores
inscritos en el programa.

1. Actas plan de actividades (AZ).

2. Actas de intervencdion grupal de los
profesionales que asisten a la
actividades grupales progr

3. Listados de asistencia y
participacion de actividades.

4. Plataforma de Google Drive:
https://drive.google.com/drive/folders
/1qoH)tkU8xmd_14nTsB-
1kZIFOVWLCNCE 2usp=drive_link

St

Fuente: informe de actividades

24 “Finalmente, hasta el momento tampoco se cuenta con un higienista oral que
brinde los servicios basicos primarios en odontologia
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Respuesta: En relacion con este requerimiento, el operador presenta en su informe
de actividades presentado en la Google Drive, se evidencia que la profesional en
Odontologia, como se evidencia en la imagen N.° 11

Se contraté el personal idoneo para el desarrollo de 1. Perfil del profesional y personal del Centro

actividades del Centro Vida y se suministré el Vida (AZ).
respectivo material para el desarrollo de las actividades 2. Certificados de idoneidad del personal
al personal. Para el alistamiento, se tuvieron en cuenta contratado.

los apoyos requeridos con el animo de poner en
marcha las actividades del centro.

3. Plataforma de Google Drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1qoHJtk
UBxm4_14nTsB-
1kZ1FOVWLCNCE?usp=drive_link

En virtud de lo anterior, y dando contestacién a cada uno de los requerimientos con
sSus respectivos soportes, se determind que el operador Construyendo Pais Hoy,
realizo las actividades planteadas en el convenio 1681 de 2023.

Una vez terminado el estudio de cada uno de los requerimientos planteados, se
puede concluir que el operador Construyendo Pais Hoy, presento sus respectivos
informes de actividades al supervisor del convenio el cual dio fe publica que cada
una de las actividades plateadas fueron realizadas a plenitud del operador.

Requerimiento Ciudadano No 084 de 2023.

Tipo de Auditoria o Actuacion Especial
Denuncia Fiscal:

Auditoria Financiera y de Gestion
Requerimiento ciudadano No.084-
Radicado N° 20230002721 del 01-12-
2023

Entidad Auditada

Secretaria seguridad y convivencia

Periodo Auditado

2023

Vigencia PVCFT

2024

Fecha de realizacién

Febrero 08 de 2023

El 11 de diciembre del 2023, la Oficina de Control Fiscal Social, de la Contraloria
Municipal de Palmira, dio traslado a la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal del
Requerimiento Ciudadano No. 084-2023, radicado por nuestra entidad con No.
20230002721 del 01 de diciembre de 2023, incoado por el Teniente Coronel Daniel
Andrés Ladino Méndez, donde solicita, “comedidamente su valioso apoyo, para la
supervision y verificacion de la ejecucion los recursos recaudados por parte de la
alcaldia de Palmira en cuanto al proceso establecido por la ley 418 de 1997
FONSET, teniendo en cuenta que mediante acta de comité de orden publico N.°
TRD-2023-150.1.8.10 se estableci6 un monto para la vigencia 2023 de
cuatrocientos cuarenta y seis millones ciento noventa y dos mil novecientos sesenta
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y cuatro pesos con diecinueve centavos ($ 446.192.964.19) de los cuales para el
ejército nacional se aprobo el siguiente monto como se relaciona a continuacion:

Grasas y combustible $ 15.000.000
Mantenimiento pargue automotor $200.000.000

De los recursos asignados en el documento de la referencia, en el mes de junio fue
adjudicado contrato con el contratista ceron zapata por valor de $ 35.000.000 millones de
pesos, de los cuales $15.000.000 corresponden al ejército nacional (batallon de ingenieros
de combate N.° 3 "CR. Agustin Codazzi iniciando ejecucion en el mes de junio por parte de
esta unidad militar”. (...)

Para resolver el Requerimiento Ciudadano del asunto, la Contraloria Municipal de
Palmira, mediante comunicacion externa de fecha 17 de enero de 2024, con nimero
de radicado 20240000402, solicita informacion y/o documentacion al sefior Alcalde
del Municipio de Palmira, Doctor Victor Manual Ramos Vergara, relacionada con el
contrato de mantenimiento del parque automotor de la Administracion Central del
Municipio de Palmira y todos sus soportes.

Mediante correo electrénico del dia 25 de enero de 2024, la Doctora Sorelly Lopez
Mafla, Subsecretaria de Gestidbn de Recursos Fisicos y Servicios Generales de la
Alcaldia Municipal de Palmira, da respuesta a la solicitud, como se observa a
continuacion:
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DESARROLLO Y ANALISIS

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial PVCFT 2024 y dentro
de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Administracion Central de Palmira,
vigencia 2023, se procedio a verificar la queja del peticionario, efectuando trabajo
de campo y revision de la documentacion suministrada por el sujeto de control.

Se realiz6 reunién de socializacion en prueba de recorrido el dia 09 de febrero de
2024, en las oficinas de la Secretaria de Convivencia y Seguridad, en ella se pudo
establecer que la Secretaria de Convivencia y Seguridad, realizé un convenio para
suministro de combustible, del cual se acorddé que se asignaria una suma de
$15.000.000, de los cuales ya se ejecuto el valor de $9.000.000 como se indicé en
los reportes de actividades del contratista, relacion6 los vehiculos que realizaron el
consumo de combustible .

De conformidad con lo manifestado en aras de cumplir con el presupuesto asignado
por la Secretaria de Convivencia y Seguridad, el dia 15 de diciembre se cancelo la
totalidad del contrato, dejando como novedad a disponibilidad de un cupo de
$6.000.000.

Con relacion al segundo requerimiento, que es el mantenimiento de los vehiculos,
se pudo determinar que el acta No. TRD-2023-150.1.8.10, no contiene informacion
a la disposicién de dineros para el mantenimiento de vehiculos por parte del Ejército
Nacional.

REQUERIMIENTO CIUDADANO NRO-087-2023 IE HAROLD EDER

Tipo de Auditoria o Actuacién Especial | Auditoria Financiera y de Gestion

Denuncia Fiscal: Requerimiento ciudadano No.087-2023
No. Radicado 20230002771 del 04-12-
2023

Entidad Auditada Secretaria de Educacion

Periodo Auditado 2023

Vigencia PVCFT 2024

Fecha de realizacion Febrero 08 de 2023

La Oficina de Control Fiscal Social de la Contraloria Municipal de Palmira, conocié
el Requerimiento Ciudadano No0.087-2023, radicado por nuestra entidad con
N0.20230002771 del 04 de diciembre de 2023, incoado por usted y trasladado por
Competencia con numero de Radicado SADE 2023002958 por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, donde manifiesta hechos relacionados con
presuntas irregularidades que se presentaron en la Institucion Educativa Harold
Eder del Municipio de Palmira en las vigencias 2016-2023.
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ANTECEDENTES Y PETICION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca recibié por correo electrénico
Derecho de Peticion, remitido por la Defensoria del Pueblo de Palmira Valle,
interpuesto por un ciudadano, con radicacion interna SADE 2023002958 de fecha
28/11/2023, “(...) hechos relacionados con irregularidades presentadas en la I.E.
HAROLD EDER del Municipio de Palmira Valle, vigencias 2016-2023,
presentdndose asi malos manejos en los procesos gerenciales, administrativos y de
los recursos de la institucion educativa. El peticionario relaciona actuaciones
indebidas por parte de la rectora, abuso de poder, manipulacion de documentos,
anomalia en la disposicion de equipos de computo y mal estado de infraestructura,
entre otros, de lo cual se presume es un acto abusivo por parte de la actora’.

DESARROLLO Y ANALISIS

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT 2024,y en el
marco de la Auditoria Financiera y de Gestién a la Administracion Central de
Palmira, vigencia 2023, se procedi6 a verificar la queja del peticionario.

En prueba de recorrido realizada el dia lunes 19 de febrero de 2024, el equipo
auditor verificé la los hechos relacionados en el requerimiento ciudadano, se llevo a
cabo una mesa de trabajo conjuntamente entre el Equipo Auditor y la Oficina de
Control Disciplinario de la Administracion Central, en ella se evidencio y soporto que
sobre los hechos sefialados en el requerimiento ciudadano, se adelant6é un proceso
disciplinario en contra de la Rectora de la Institucién Educativa Harold Eder, el cual
se encuentra en etapa de indagaciéon y aporte documental.

Frente a lo denunciado sobre el mal estado de la infraestructura de la Institucion
Educativa Harold Eder, el equipo auditor programo visita para el dia 28 de febrero
del 2024, vista que recibio6 la Rectora que fue nombrada en propiedad. Se evidenci6
gue la rectora involucrada en el requerimiento ciudadano se encuentra en el cargo
de Coordinadora Académica de la Institucion Educativa, con respecto a las obras
se observo que han sido ejecutas, como se evidencia en imagen No. 1, sin embargo
se aprecia que la Institucion Educativa, todavia presenta deterioro en la planta fisica.
En lo que se refiere a los computadores se encuentran en la oficina de rectoria a la
espera de la adecuacion de un espacio para ser instalados.
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Fuente Propia

El Equipo auditor, verificé las actividades que debia desarrollar la Institucion
Educativa, estas actividades se desarrollaron con recursos del Sistema General de
Participaciones, y determina que no es posible seguir con la investigacion al
requerimiento ciudadano por falta de competencia, en razén de que la Contraloria
Municipal de Palmira, audita los recursos propios de la Administracién Central, Por
ende este requerimiento ciudadano, se procedera a trasladarse a la Contraloria
General de la Nacién, con el fin de que ellos puedan verificar la ejecucién de los
recursos asignados por la nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional.
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Requerimiento Ciudadano -005-2024 BOMBEROS

Tipo de Auditoria o Actuacién Especial

Auditoria Financiera y de Gestion

Denuncia Fiscal:

Requerimiento ciudadano No.0005-
Radicado No. 2023000271 del 17-01-
2024

Entidad Auditada Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Palmira

Periodo Auditado 2023

Vigencia PVCFT 2024

Fecha de realizacién

Febrero 08 de 2023

La Oficina de Control Fiscal Social de la Contraloria Municipal de Palmira, conocié
del Requerimiento ciudadano No. 005, radicado con No. 20230000271 del 17 de
enero de 2024, en el cual se manifiesta:

(...) “Una seria de bomberos de Palmira nos enteramos de que el consejo de oficiales
autorizé el afio pasado, algo asi como en octubre de 2023, comprar una nueva maquina de
bomberos para Palmira a una firma que se llama Alpecor de Bogot4, siendo la mas costosa
de las tres que presentaron cotizacion.

Nos han dicho que esa firma cotizé algo asi como 700 millones y las otras dos que
presentaron ofertas estan como en 620 y 630 millones. Es decir, como 70 y 80 millones de
pesos menos. También nos han dicho acé en el cuartel que las tres firmas cotizaron muy
parecidas por no decir lo mismo, en especial Alpecor e Incoldext. ¢ Entonces los bomberos
nos preguntamos si las dos firmas cotizaron lo mismo, porque el consejo autorizé comprar
la mas cara? (...)

ANTECEDENTES Y PETICION

El dia 18 de enero del 2024, se corre traslado del requerimiento ciudadano al Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Palmira, para solicitar informaciéon dandole un término
de 2 dias héabiles para que envié informacién de cotizaciones de la maquina de
bomberos, acta de aprobacién de compra y factura de compra. El dia 23 de enero
del 2024, da respuesta al requerimiento y manifiesta:

1. El Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira durante el afio 2023 no adquirié ningin
tipo de maquina extintora.

2. Con autorizacion del Consejo de Oficiales se adquirié un chasis marca International doble cabina,
con el proposito de ensamblar en el mismo unos equipos para maquina de Bomberos. La compra
del chasis se hizo a la firma NAVITRANS de la Ciudad de Bogota compra que fue aprobada por el
Consejo de Oficiales con 23 votos a favor

3. Con la empresa ALPERCORP no se ha hecho ningun tipo de negociacion relacionada con compra
de una maquina extintora.
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4. Se autorizé por mayoria de votos en el Consejo de Oficiales el ensamble de los equipos necesarios
al chasis adquirido a la empresa NAVITRANS, para transformaria en una maquina extintora.

5. No se envia factura, ni cotizaciones en relacién con compra de maquina de Bomberos por cuanto
como se sefialé anteriormente en esta respuesta, no se realizé ningln tipo de negociacion en este
sentido.”

DESARROLLO Y ANALISIS

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Administracion Central de
Palmira, vigencia 2023, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control fiscal
territorial PVCFT 2024, se procede a verificar la queja del peticionario, a efectuar
revision de la gestion contractual de la Entidad requerida y en consecuencia se
emite respuesta al requerimiento ciudadano No.0005 de 17 de enero del 2024.

Se inicia reunién de socializacién en prueba de recorrido el dia 28 de febrero de
2024 a las 8:45 am, en las instalaciones del cuerpo de bomberos voluntarios de
Palmira.

La visita es atendida por la capitan Ayda Elena Cdérdoba M. en su calidad de
comandante para los siguientes interrogantes:

1. Estatutos que rigen el cuerpo de bomberos voluntarios de Palmira

La capitéan pone de presente el estatuto interno del Benevento cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Palmira, adoptado mediante resolucion No 006 de junio 20 de 2017. Documento que contiene 31
paginas, fisico).. en formato F1-01 Version 01 (se entrega en

2. Plan de accion del afio 2023,

La comandante, hace entrega de cuadro de Excel de dos (2) paginas, que contiene informacion
relacionada con el plan estratégico, para los 4 afios del periodo de ta comandancia, mas no adelantan
plan de accién por cada vigencia (se entrega en fisico cuadro excel y acta Nro 010 del concejo
extraordinario de mayo 8 de 2023, en uno de sus puntos se encuentra el plan estratégico propuesto
por la comandante, pagina 5) (se entrega en fisico y se solicita enviar el contrato y los pagos
adelantados al consulta que estructuré el plan estratégico del cuatrienio 2023-2026).

3. Manual de compras, manual de adquisiciones o manual de contratacién o que haga sus veces.

Se presenta documento en formato P1-A2 denominado adquisiciones de bienes suministros, Versién
01 (paginas del 2 al 6). Se entrega en fisico.

4. Garantias de cumplimiento y manejo del anticipo que amparan el contrate suministro suscrito con
la firma ALPECORP COLOMBIA S.A.S.

Se presenta péliza de seguro de cumplimiento particular No 21-45-10142 expedida por seguros del
estado, tomador ALPECORP COLOMBIA SA beneficiario o asegurado Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Palmira los siguientes amparos. (...)
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Siendo las 10;30 am se dio por terminada la reunién adelantada, levantandose acta,
y se procede de conformidad con la programacion de la Auditoria Financiera y de
Gestion a adelantar el control al proceso contractual mencionado,

Se procedio a la revision de los documentos aportados por el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Palmira, evidenciando un presunto detrimento patrimonial por no
cumplir con los principios de contratacion estatal en adquisicion de tanque de agua
1000 galones, montado sobre chasis internacional mv doble cabina suministrado
por bomberos Palmira, bomba hale de 1000 gpm importada usa, montaje lateral, de
acuerdo con las caracteristicas de la cotizacion no. np-276a-2023” por valor
$689.300.000 con la empresa ALPECORP.

Los recursos econdmicos objeto de control fiscal de la Contraloria Municipal fueron
transferidos por el Municipio al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Palmira mediante el siguiente convenio.

Convenio. MP 0894 del 2023

Objeto: Convenio para la transferencia de la sobretasa bomberil al benemérito
cuerpo de bomberos voluntarios de Palmira

VALOR: $4.732.935.507

Tal como lo establece la sentencia de la corte Constitucional C- 1191 de 2000 y la
normatividad vigente el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira
seran sujetos de control fiscal por parte de la Contraloria Municipal de Palmira

“Sentencia C-1191 de 2000, al sefialar que, en materia de control fiscal, “no puede
concebirse, una separacion entre las oOrbitas publica y privada en relacion con las
actividades que interesan y afectan a la sociedad en general, de ahi, que [sic] si los
particulares se encuentran asumiendo la prestacion de los servicios publicos, estan
sujetos a los controles y, ademas a las responsabilidades propias del desempefio
de las funciones publicas”. En esa medida, “aspectos tales como la naturaleza
juridica de la entidad de que se trate, sus objetivos o la indole de sus actividades,
carecen de un alcance tal que pueda cuestionar el ejercicio de la funcién publica de
control fiscal”

“‘Numeral 12 del articulo 4 del Decreto 267 de 2000, disponia que los particulares
gue cumplan funciones publicas al prestar un servicio publico esencial son sujetos
de vigilancia y control fiscal “respecto de los bienes publicos que obtengan o
administren”. Dicha norma armonizaba con el articulo 2 de la Ley 42 de 1993, que
incluia como sujetos de control fiscal a “los particulares que manejen fondos o
bienes del Estado, [y a] las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion
0 sociedad que maneje recursos del Estado en lo relacionado con estos”. Todo ello,
de conformidad con los articulos 267 y 272 de la Constitucion, que, interpretados
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armonicamente, atribuyen a las contralorias territoriales la vigilancia y el control de
la gestion fiscal tanto de la administracion como “de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos”.

Lo anterior en concordancia al paragrafo 2 articulo 1 de la resolucién 038 del 2020,
expedida por la Contraloria Municipal de Palmira.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.24 — CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL POR VALOR DE $26.920.000 - TRANSGRESION DEL
PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA - CAPACIDAD JURIDICA.

Los recursos econémicos objeto de control fiscal de la Contraloria Municipal fueron
transferidos por el Municipio al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Palmira mediante el siguiente convenio:

Convenio: MP 0894 del 2023

Objeto: Convenio para la transferencia de la sobretasa bomberil al benemérito
cuerpo de bomberos voluntarios de Palmira

VALOR: $4.732.935.507

CONDICION. El equipo auditor evidencio que el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Palmira, adelant6 la seleccién y suscripcion del contrato de
suministro de fecha 15 de noviembre del 2023 con el objeto “fabricacion vehiculo
de, tanque de agua 1000 galones, montado sobre chasis internacional mv doble
cabina suministrado por bomberos Palmira, bomba hale de 1000 gpm importada
usa, montaje lateral, de acuerdo con las caracteristicas de la cotizacion no. np-276a-
2023” por valor $689.300.000 con la empresa ALPECORP.

Se evidencié que dicho contrato, se adjudic6 a la empresa que presenta una
propuesta con un mayor valor, con en relacion al otro proponente, que cumplia con
las mismas caracteristicas técnicas y de calidad de conformidad con la siguiente
tabla:

Empresa valor cotizado
INCOLTEX $ 622.000.000
ALPECORP $ 689.300.000

Fuente: Construccion propia.

El equipo auditor evidencio que la contratacion de la maquina extintora adquirida a
la empresa ALPECORP, presenta una diferencia de $67.300.000 con relacién al
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oferente INCOLTEX, quien ofrecia las mismas condiciones técnicas de entrega del
producto a un menor valor. Ver Tabla.

Tabla 47. Comparacion de cotizaciones- maquina extintora

ALPECORP INCOLTEX

Capacidad | Tangue de 10000.8 Fabricado en | Tangue de 1000 G.s Fabricado en

deltanque |lamina de acero INOXIDABLE. | lamina de acero INOXIDABLE.
Tanque para espuma de 50 GLS Tanque para espuma de 50 GLS

Bomba HALE 1000G.P.M HALE 1000G.P.M

contra

incendio Montaje intermedio Montaje intermedio

Nivel de | Chasis 1 Importado USA, | Chasis 1 Importado USA,

tanque de | ELECTRONICO DE SENSOR ELECTRONICO DE SENSOR

agua

Espuma | Férmate 1.5B ATP Importado Formate 1.5B ATP Importado

Bomba de | BOMBA DE CEBADO (PRIMER) | BOMBA DE CEBADO (PRIMER)

cerrado neumatica neumatica

Véalvula de | VALVULA DE ALIVIO AKRON | VALVULA DE ALIVIO

alivio BRASS GOBERNADOR DE PRESION

HALE class 1

Monitor MONITOR DUAL TFT, DESCARGA | MONITOR DUAL TFT, DESCARGA
250/350/500/750/ 250/350/500/750/

Sirena Marca CODE 3, STL O WHELEN. | Marca CODE 3, STL O WHELEN.

eléctrica

Panel de | MODULO LATERAL DE BOMBA | Construido en Acero Inoxidable que

control seréa en acero inoxidable. sera facilmente removibles es

atornillado, el panel es de montaje

Desmontable y puerta de registros y | lateral intermedio, es decir estara
para realizar mantenimientos ubicado justo atras de la cabina.

Luces de | lluminacién gabinetes, luces de | lluminacién gabinetes, luces de

emergencia | cola. Luces rotatorias superiores | cola. Luces rotatorias superiores
traseras. Luces exploradoras. | traseras. Luces exploradoras.
Luces de advertencia. Luces de | Luces de advertencia. Luces de
luces de advertencia parte frontal. | luces de advertencia parte frontal.
Luces de advertencia e | Luces de advertencia e
interseccion. Luces de advertencia | interseccion. Luces de advertencia
posterior. y luces de terreno barra | posterior. y luces de terreno barra
luces luces

Drenajes Marca full protek Marca HALEN, importada de USA

Garantias GARANTIAS Carroceria por un | La garantia del chasis serd asumida
periodo de dos (2) afios. por International en Colombia.
Garantia  Estructural de la | Dos (2) afios para la pintura Tres (3)
Carroceria por un periodo de dos | afios para la carroceria Dos (2)
(2) afios. anos para el tanque de
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Garantia Pintura por un periodo de | Dos (2) afios para le bomba contra
dos (2) afios. incendio

Garantia Instalacion Hidraulica por | Un (1) afio para los demas
un periodo de dos (2) afios. componentes

Garantia Bomba Contra Incendio
por un periodo de dos (2) afios.

Garantia para el Tanque Agua de
dos (2) afios.

Garantia de suministro partes y
repuestos por 10 afios

Valor $689.300.000 $ 622.000.000

A la fecha el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntario de Palmira, mediante
orden de pago No 4002782 del 17 de noviembre del 2023 cancel6 a la empresa
ALPECORP el 40% del anticipo por un valor de $275.720.000; si la contratacion se
hubiese realizado con el oferente INCOLTEX el anticipo del 40% corresponderia a
un valor de 248.800.000, existiendo una diferencia de $26.920.000, constituyéndose
en un presunto detrimento patrimonial.

CRITERIO. Literal a numeral 5 articulo 24 de la Ley 80 de 1993

(...) Principio de planeacion Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccion”(...)

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993

(...) Principio de transparencia: ...garantiza otros principios, entre los que se
encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad y seleccion objetiva en la
contratacion, para lo cual se instrumenten procedimientos de seleccion, con
actuaciones motivadas, publicas y controvertibles por los interesados, con el fin de
elegir la mejor oferta.”(...)

Literal b numeral 5 articulo 24 de la Ley 80 de 1993

“Principio de seleccion objetiva: planeacion Se definiran reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta”.
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CAUSA. Falta de conocimiento y experticia en la aplicacién de los principios de la
contratacion publica por persona juridica de derecho privado que administra
recursos publicos

EFECTO. Presunto detrimento patrimonial hasta la fecha por $26.920.000,
conllevando a procesos de responsabilidad fiscal de acuerdo a los articulos 3y 6 de
la ley 610 de 2000 y a posibles sanciones de tipo disciplinario contempladas en los
articulos 59 y 60 de la resolucion 006 de Julio 20 de junio de 2017 “Estatuto interno
del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira.

7. PRESUPUESTO TOTAL AUDITADO
A continuacion, la siguiente tabla expone el valor del presupuesto publico auditado

durante el presente ejercicio auditor, detallando los montos correspondientes a las
cuentas presupuestales, los proyectos auditados y la gestion contractual.

Tabla 48. Descripcion del valor del presupuesto total auditado

item Descripcion Vel d:lljgirtzzlgpuesto

1 Impuesto Predial Unificado. $ 80.976.211.145,60
2 Contratacidn Recursos propios $ 90.491.320.906,00
3 Contratacion Ambiental $ 3.433.945.020,50
4 Caja Menor $ 859.440.000,00
6 Salarios $ 30.198.705.952
7 Concejo Municipal $ 3.441.815.220,00

TOTAL DEL PRESUPUESTO AUDITADO $209.401.438.244,1
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION. El  equipo auditor
evidencié que la cuenta por pagar por
valor $221.672.163 constituida a favor
de HDI Seguros de Vida S.A,
corresponde al pago adicional del Otro
Si No.1 del contrato MP-1054-2021,
realizado por la Administracion
Municipal de Palmira, en septiembre 22
de 2022, por valor de $227.360.000 el
cual supera el 50 % del valor inicial, ( asi
quedd consignado en la alerta de la
plataforma “SIA OBSERVA”); de igual
forma se modifico el plazo hasta el 22 de
febrero de 2023, es decir, 9 meses
después de terminado y recibido a
satisfaccion el contrato, como consta en
el informe final de supervisién de fecha
30 de diciembre de 2021.

Socializar el procedimiento
de acuerdo a la
normatividad de seguros
para la realizacion de
adiciones a los contratos

Cumplimiento  de

las

etapas

contractuales

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4
CONDICION. El equipo auditor al revisar
los soportes de 4 cuentas por pagar por
valor de $ 1.800.000 correspondiente a
la ejecucion del contrato MP-1301-2022
por valor de $ 9.000.000 y se evidencié
lo siguiente:
Contrato MP-1301-2022
Objeto: “Prestar los Servicios de Apoyo
a la Gestion, en la Atencion de Usuarios
para la Recopilacion y Actualizacion de
la Base de Datos del Sisben IV, en
Cumplimiento del Proyecto Denominado
Mejoramiento de Cobertura del Sisbén
en el Municipio de  Palmira”
Valor: NUEVE MILLONES DE PESOS
MCTE ($9.000.000),
Forma de Pago: “...CLAUSULA
TERCERA. — Forma de pago y valor del
contrato: Para los efectos legales y
fiscales del presente contrato, el
CONTRATISTA solo tendra derecho al
pago que expresamente se determina en
el presente contrato, el cual tiene un
valor de NUEVE MILLONES DE PESOS
MCTE ($9.000.000) que sera cancelado
en: CINCO (5) cuotas parciales por un
valor equivalente de UN MILLON
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE
($1.800.000) previa presentacion de un
informe de tareas desarrolladas como
requisito para cada uno de los pagos, y
certificacion de  cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor
del contrato, una vez acreditado que el

Fortalecer la actividad de
supervision y de control en
el seguimiento técnico y
financiero de la gestion
contractual

Cumplimiento  de
las funciones de los
Supervisores  de

Contratos

de la

Administracion

Central
Municipio
Palmira,

del
de
de

acuerdo al Manual
del Supervisor
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contratista se encuentra al dia en el pago
de los aportes relativos al Sistema
Integral de Seguridad Social. En todo
caso el pago se hara previa disposicién
de giros de P.A.C. (...)" Concordante
con el RP 2843 el cual estipula 5 pagos
de acuerdo con el PAC

Acta de Inicio: septiembre 1 de 2022.
Revisado el informe de supervision No.1
de fecha 19 de septiembre de 2022, el
cual soporta la orden de pago No. 13565
del 13/12/2022, el equipo auditor
evidencié que el supervisor valido el
pago de la planilla integrada de
seguridad social No 1050424329
cancelada el 18 de noviembre del 2022,
por valor de $ 295.500.
Revisado el Informe de supervisiéon No.2
de fecha 13 de octubre de 2022, el cual
soporta la orden de pago No 15277 del
29/12/2022, el equipo auditor evidencié
que el supervisor valido el pago de la
planilla No 050424372 cancelada el 28
de diciembre del 2022, por valor de $
295.500.

Revisado el Informe de supervision No.3
de fecha 15 de noviembre de 2022, el
cual soporta la orden de pago No. 15275
del 29/12/2022, el equipo auditor
evidencié que el supervisor valido el
pago de la planilla No. 1051256593
cancelada el 28 de diciembre del 2022

por valor de $ 295.500.
Por lo anterior, el equipo auditor
concluye que en los informes de

supervision se certificaron hechos que
no habian sucedido a la fecha de
suscripcién de dichos informes, asi
como también se modific6 de manera
factica la forma de pago estipulada en la
clausula tercera del contrato y el PAC
pactado en el RP 2843.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.CONDICION. El equipo
auditor evidencié en la Administracion
Central del Municipio, NO publicé en su
pagina WEB los proyectos de inversion a
ejecutar durante la vigencia fiscal del
afio 2022.

Seguimiento mensual a la
publicacion de proyectos
de inversion, en atencién a
las normas establecidas
para el acceso a la
informacién puablica de la
ciudadania.

Proyectos
publicados en la
pagina WEB del
Municipio de
Palmira
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL.CONDICION.
La Administraciéon Central del Municipio
de Palmira  suscribio convenio
Interadministrativo No. MP-1593-2022
con el Hospital Raul Orejuela Bueno el
dia 29 de septiembre de 2022, por valor
de $ 339.486.447, dentro del cual se
estableci6 por  objeto:  “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA -
SECRETARIA DE SALUD Y EL
HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO
E.S.E., PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE SALUD, EN LOS PUESTOS DE
SALUD DE TENJO, LA QUISQUINA Y
POTRERILLO (COMUNA  16)".Asi
mismo se dio alcance al convenio asi:
“(...) Que el convenio corresponde
busca realizar un esfuerzo conjunto para
estructurar, contratar y ejecutar el
fortalecimiento en la prestacién de los
servicios de salud de TENJO,
QUISQUINA y POTRERILLO (COMUNA
16), a través de contratos derivados de
obra y suministro de dotacién, para lo
cual el Hospital adelantara las fases
administrativas 'y operativas que
permitan la contratacion de estas
necesidades y velara por la correcta
ejecucion de las mismas. Lo anterior de
acuerdo a las especificaciones técnicas
anexas al Estudio previo y soportes de
propuesta del presente documento (...)"
También se observé que se relacionan
dentro del documento denominado
anexo técnico especificaciones,
adecuaciones y equipos, los siguientes
items a ejecutar de cada puesto de salud

Realizar mesas de trabajo
con el equipo de
contratacion de la
dependencia para la
verificacién del
cumplimiento de los
procesos contractuales de
la vigencia.

Cumplimiento  de
los procesos
contractuales, a la
hora de suscribir
convenios

interaministrativos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL.
($250.131.577). CONDICION: El equipo
auditor evidencié que la administracion
del municipio de Palmira suscribi6 con el
Hospital Raul Orejuela Bueno el
Convenio Interadministrativo No. MP-
1796-2022 el dia 01 de noviembre de
2022, por valor de $ 672.175.423, dentro
del cual se estableci6 por objeto:
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD
DE PALMIRA Y EL HOSPITAL RAUL

Realizar mesas de trabajo
con el equipo de
contratacion de la
dependencia para la
verificacion del
cumplimiento de los
procesos contractuales de
la vigencia.

Cumplimiento  de
los procesos
contractuales, a la
hora de suscribir
convenios

interaministrativos
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OREJUELA BUENO E.S.E., PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD, A TRAVES DEL
MEJORAMIENTO FiSICO Y LA
DOTACION DE LAS IPS ADSCRITAS
AL HOSPITAL RAUL OREJUELA
BUENO”,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y
FISCAL.CONDICION. La Administracion
Municipal de Palmira suscribié el
Contrato MP-1216-2022, el dia 22 de
septiembre de 2022, por la suma inicial
de OCHOCIENTOS NOVENTA
MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS
($890.959.318), cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
CUBIERTAS EN ESCENARIOS
DEPORTIVOS DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA”, posteriormente mediante
Otro si No 1 de fecha 15 de diciembre de
2022, se adiciona un valor de
$250.000.000 y en tiempo hasta el 31 de
diciembre de 2022 para un valor total
final de $1.140.959.318.Cabe anotar que
dicho contrato pasa a la vigencia 2023,
con reserva presupuestal segun
Resolucion No 001 de enero 4 de 2023,
para continuar su ejecucion. El equipo
auditor evidenci6 que mediante las
6rdenes de pago N0.13122 de fecha 2
de diciembre de 2022 y No0.14530 de
fecha diciembre 19 de 2022, cancelaron
un valor total de $604.469.081,
soportadas en las actas parciales de
recibo de obra No.1 de fecha 22 de
noviembre por valor de $267.570.361 y
acta No. 2 de fecha 16 de diciembre de
2022 por valor de $336.898.72.

1. Fortalecer la
estructuracion de los

acompafiamiento en sitio a | contratos
la interventoria de las obras
en desarrollo.

procesos de obra mediante | Cumplimiento  de
la viabilidad técnica por | los procesos
parte de la Secretaria de | contractuales, a la| X
Infraestructura.2. Realizar | hora de suscribir
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL
($1.619.897.549).CONDICION: El
equipo auditor evidenci6 que la
Administracion Central del Municipio de
Palmira durante el periodo comprendido
entre el 18 de enero al 31 de diciembre
de 2022, realiz6 el pago de Trescientas
Cuarenta y Tres (343) sentencias
judiciales ejecutoriadas,
correspondientes a un nimero igual de
PROCESOS O ACCIONES, entre los
que se encuentran ejecutivas,
reparaciones directas, nulidad vy
restablecimiento, y acciones
constitucionales, entre otros, por un
valor total de CUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES NOVENTA Y DOS MiIL
QUINIENTOS VEINTE SIETE PESOS
M/Cte.($4.266.092.527). De lo anterior,
se observé los intereses moratorios
causados por valor de $1.619.897.549
de acuerdo con lo certificado por la
Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal
de Palmira, sin que se observe procesos
de accion de repeticion, como se
observa en la siguiente tabla:

1. Formalizar el Comité
Juridico Interno
conformado por el
secretario Juridico y los
funcionarios y contratistas
de la dependencia.

2. Elaborar y formalizar una
ficha técnica de estudio de
procedencia de Acciones
de Repeticion.

3. Capacitar al Comité de
Conciliacién en el medio de
control de Accion de
Repeticion.

4. Elaborar una circular
interna en la que se den los
lineamientos  pertinentes
para los estudios de
viabilidad de las acciones
de repeticion.

Disminucion del
riesgo de pagos de
intereses

moratorios por
sentencia judiciales
ejecutoriadas  en
contra del
Municipio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL
($64.859.702). CONDICION. El equipo
auditor evidencio que la Administracion
Central del Municipio de Palmira, realizé
un pago por valor de Sesenta y cuatro
millones ochocientos cincuenta y nueve
mil setecientos dos pesos ($64.859.702)
mediante Resolucién No.102 del 14 de
septiembre de 2022, en cumplimiento de 1 Capacitar a  los
la sentencia No0.32, con radicado 76- abo adog de las
520-41-89-002-2020-00128-00 _del depgn dencias de a
JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENAS Administracion  Municipal
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE en Acciones
DE PALMIRA, que dispuso lo siguiente: Constitucionales con
Lo anterior ocurre en razén a que la énfasis en la Accic’)n de
Administracion Central, declaro Tutela.2 Proferir  una
insubsistente el cargo que venia| _. e
desempefiando en provisionalidad a CII’.(]:(.Ular" dlnte_rtna_ de
través del Decreto 467 del 02 de marzo gglr 'Cafézr;u:sfg erlgs p?éi
de 2020, indicando que a la fecha en que =
la actora fue declarada insubsistente, gg(s:i% ?1?505 d éUd'tCl:?el?: 22 Funcionarios
contaba con 58 afios de edad y se temas relacionados con la capacitados
encuentra afiliada a la administradora de desvinculacion de Identificacion  de
pensiones y cesantias COLFONDOS funcionarios mediante funcionarios de la
8 | S.A., con un total de 1.122,57 semanas declaratorias de Administracion X
acreditadas y cotizadas en su cuenta de insubsistencia. 3. Emitir Municipal de
ahorro individual y desde el dia 11 de una circular .inte.rna e Palmira, con
junio del afio de 1996 se encontraba q condicién de

vinculada con la administracion siendo
inicialmente nombrada en
provisionalidad para desempefiar el
cargo de auxiliar administrativo grado 5;
sin embargo, mediante el Decreto No.
066 del 7 de mayo de 2018, la Alcaldia
de Palmira realiz6 un ajuste de cargos,
razon por la cual, la actora finalmente se
desempefié como auxiliar administrativo
grado 4, en provisionalidad.
Por tanto la administracion retiré del
servicio a la servidora publica sin tener
en cuenta  su condicion de
prepensionable, lo que se constituye en
una presunta gestion fiscal ineficiente,
configurandose un presunto detrimento
patrimonial por valor de Sesenta y
Cuatro Millones Ochocientos Cincuenta
y Nueve Mil Setecientos Dos Pesos
($64.859.702), sin que medie accién de
repeticibn como consta en el acta del
comité de conciliacion No 31 de 25 de
Noviembre de 2022.

contenga los lineamientos
sobre acciones afirmativas
que debera tenerse en
cuenta en casos de
desvinculacion de
funcionarios.3. Emitir una
circular interna que
contenga los lineamientos
sobre acciones afirmativas
que deberd tenerse en
cuenta en casos de
desvinculacion de
funcionarios.

prepensionables
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.
15 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL
(192.622.369). CONDICION. El equipo
auditor evidencio que la Administracion
Central del Municipio de Palmira,
cancelé mediante la Resolucién de Pago
No0.101 del 13 de septiembre de 2022, la
suma de CIENTO NOVENTA Y DOS
MILLONES SEICIENTOS VEINTIDOS
MIL TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS MCTE ($ 192.622.369), a un
servidor publico adscrito a la planta de
trabajadores oficiales del Municipio en
cumplimiento de la Sentencia Judicial
No.01 del 11 de febrero de 2022, con
radicacion No.
76520310500220180044801 proferida
por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Buga Sala de Decision
Laboral, a partir del mes de junio de
2022, se produjo el reintegro al cargo
como Trabajador Oficial en el Cargo de
Maestro de Obra Grado 03.De acuerdo
con lo anterior, mediante el Decreto 135
del 5/09/18 notificado el 26/09/18 se
orden6 el retiro del servicio al actor,
refiriendo la existencia de una justa
causa fundada en la pension de
invalidez, por parte de Colpensiones,
siendo pertinente indicar que al
momento del retiro del servicio
pertenecia a la organizacion sindical
SINSERPUCOL - Subdirectiva Palmira
en el cargo de suplente de la
subdirectiva (Junta) de la Seccional
Palmira y que a pesar del amparo por
fuero sindical el Municipio de Palmira no
solicit6 permiso para despedir al
demandante razén por la cual el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Buga
sala de decision laboral dispuso entre
otras el pago de prestaciones sociales,
contabilizacion de  tiempo  para
vacaciones, cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social y salarios, que
corresponden desde el 16 de octubre de
2018 y hasta el momento del reintegro.
Lo anterior genera un presunto
detrimento al erario publico por valor de
CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
SEICEINTOS VEINTIDOS MIL
TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS MCTE ($ 192.622.369), sin que
medie accion de repeticion en contra de
los presuntos responsables, segun
consta en las siguientes actas de comité

1. Elaborar una
herramienta de
caracterizacion de los
funcionarios de la
Administracion  Municipal,
con el fin de identificar a
aquellos que cuenten con
fuero sindical.

Identificacion  de
funcionarios  con

fuero sindical en la

Administracion
Municipal de
Palmira.
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de conciliacion: acta 33 del 19 de
diciembre de 2022, acta 34 del 26 de
diciembre de 2022, acta 001 del 02 de
enero de 2023, acta 003 del 10 de enero
de 2023 y en la certificacion con TRD
2023-130.27.46.
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10

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 16-
CONDICION: El equipo de auditoria
evidencié que el Comité Institucional de
Control Interno de la Administracion
Central del Municipio de Palmira durante
la vigencia fiscal de 2022, omitié el deber
en el cumplimiento de las funciones 1y
2 contempladas en el articulo quinto del
Decreto Municipal 079 de junio 6 de
2018, en los siguientes casos: 1. El jefe
de control interno informa al comité en
diciembre 20 de 2022, que no realiz6 las
auditorias al contrato de la PTAR y al
contrato de la actualizacion catastral, NO
se evidencia en el acta del comité de
fecha 20 de diciembre de 2022, que
dicha instancia hubiese aprobado la
modificacion a su plan de auditorias
internas.1. El jefe de control interno
informa al comité en diciembre 20 de
2022, que no realizé las auditorias al
contrato de la PTAR y al contrato de la
actualizacion catastral, NO se evidencia
en el acta del comité de fecha 20 de
diciembre de 2022, que dicha instancia
hubiese aprobado la modificaciéon a su
plan de auditorias internas.

2. El jefe de control interno informa al
CIClI, el avance del cumplimiento de los
planes de mejoramiento tanto interno
como externos, y NO se evidencia en el
acta de fecha 20 de diciembre de 2022,
realizada de manera virtual
pronunciamiento del mencionado
comité.2. El jefe de control interno
informa al CICI, el avance del
cumplimiento de los planes de
mejoramiento  tanto  interno  como
externos, y NO se evidencia en el acta
de fecha 20 de diciembre de 2022,
realizada de manera virtual
pronunciamiento del mencionado
comité.

1 actas en las reuniones
presenciales

2. archivo digital de las
reuniones realizadas
virtualmente.

3. Evidencia en el acta las
tomas de decisiones
4. en el orden del dia
plasmar un punto
especifico de toma de
decisiones, asi como el
seguimiento a los
compromisos pactados en
las actas anteriores

Cumplimiento  de
las funciones del
Comité

Interinstitucional de
Control Interno de
la  Administracién
Central del
Municipio de
Palmira

11

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 18-
CONDICION. El  equipo  auditor
evidencié que la Secretaria Técnica del
Comité Institucional de Control Interno
de la Alcaldia Municipal de Palmira,
omitié la conservacion y custodia del
archivo electrénico (Grabacién reunién
virtual plataforma google meet) de las
reuniones adelantadas los dias 11 de
abril y diciembre 20 de 2022.

1 actas en las reuniones
presenciales.2. archivo
digital de las reuniones
realizadas virtualmente.

Custodia y
conservacién  del
archivo electronico
de las reuniones
realizadas por la
Alcaldia Municipal
de Palmira
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71 HALLAZGO No.1 _| FASE DE PLANEACION Y
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | ESTRUCTURACION ~ DE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA- | LOS PROCESOS
CONDICION. - En relacién con el | CONTRACTUALES DE
CONVENIO

12

Decreto 009 del 7 de enero de 2020 “Por
el cual se realiza una delegaciéon de
funciones en las actuaciones
contractuales y se dictan otras
disposiciones en el sector central de la
Alcaldia de Palmira, Valle del Cauca” se
observé la suscripcién del Convenio
Interadministrativo MP-0965-2022 entre
la Secretaria de Cultura y Corfepalmira,
evidenciandose  que  Corfepalmira
subcontrat6é las siguientes actividades:
De acuerdo a lo anterior, se observé una
presunta transgresion del Principio de
Transparencia al desconocerse el
principio de seleccién objetiva, por
cuanto en la etapa precontractual del
Convenio Interadministrativo MP-0965-
2022 se seleccion6 como conveniado a
una Entidad que no se encontraba en la
capacidad funcional, técnica y operativa
para la ejecucion del objeto convenido,
toda vez que se evadieron los procesos
de seleccion y la ejecucién del Convenio
se convirtié6 en una tercerizaciéon de la
contratacion, puesto que la Entidad
Ejecutora debié subcontratar el 100% de
las obligaciones pactadas.

INTERADMINISTRATIVOS
(CONTRATACION
DIRECTA): Fortalecimiento
del equipo estructurador de
los procesos contractuales,
mejorando las
competencias respecto de
la estructuracion de los
procesos en la fase
precontractual. FASE DE
EJECUCION DE LOS
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS
SUSCRITOS: Realizar
seguimiento a la
subcontratacion autorizada
por la dependencia en el
marco de la ejecucién de
los procesos contractuales
en los convenios
interadministrativos
(Contratacion Directa), a
través de una lista de
verificaciéon implementada
en las Mesas y/o Comités
Técnicos desarrollados
como seguimiento a la
ejecucién contractual

Cumplimiento  del
marco legal
vigente, a la hora
de que la Alcaldia
Municipal de
Palmira, suscriba
Convenios

13

7.2 HALLAZGO No. 2 -
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
PENAL.CONDICION.- Se evidencié que
se celebré el Convenio
Interadministrativo MP-0965-2022, entre
el Municipio de Palmira y la Corporacion
de Eventos , Ferias y Espectaculos de
Palmira-CORFEPALMIRA, cuyo gerente
para la época de la suscripcion del
convenio (Junio 22 de 2022) figuraba
como el conyuge de una servidora
vinculada a la Alcaldia Municipal de
Palmira en el cargo de Subsecretaria de
Planeacion y Administracion de la
Secretaria de  Salud, nombrada
mediante Decreto 170 de septiembre 01
de 2021, cargo perteneciente al nivel
directivo del Municipio. Informacién que
se corrobora con la declaracién
juramentada de la servidora publica.

Solicitar a la Secretaria
Juridica, que realice la
Consulta ante la Funcion
Publica sobre las
excepciones a las
inhabilidades, respecto del
caso especifico tratado en
el hallazgo.

Cumplimiento  del
marco legal
vigente, a la hora
de que la Alcaldia
Municipal de
Palmira, suscriba
Convenios
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HALLAZGO No.1. ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA FISCAL-
CONDICION. El  equipo auditor
evidenci6 que el acto administrativo
mediante el cual fue declarada la
Urgencia Manifiesta, los contratos
suscritos en virtud de la misma y los
expedientes administrativos, fueron
remitidos a este 6rgano de control, con
posterioridad a las 24 horas de haberse
iniciado la ejecucién. Lo anterior,
teniendo en cuenta que los contratos de
obra derivados de la Urgencia Manifiesta
decretada mediante Decreto No. 011 del
16 de enero de 2023, fueron suscritos en
las fechas del cuadro que a continuacion
se relaciona y el Oficio TRD 2023-
320.6.1.18, mediante el cual la
Administracién remite los documentos
del proceso radicados en la Contraloria
Municipal de Palmira, el dia 9 de marzo
del 2023.

Gestionar capacitacion
sobre la reglamentacion de
las declaratoria de urgencia
manifiesta. Lista de
chequeo que verifique el
cumplimiento de la norma.
PUNTO DE CONTROL DE
LAS ACCIONES:
Implementar punto de
control de la autorizacion y
seguimiento a la
subcontratacion en la
ejecuciébn de procesos
contratados por medio de
convenio
interadministrativo
(Contratacion Directa), a
través del Informe de
Actividades en la casilla
"Descripcion de
Actividades
Subcontratadas" 'y el
registro de las mismas en el
Informe de Supervision en
la casilla "11.
OBSERVACIONES".

Cumplimiento  del
marco legal

vigente, a la hora

gue se presente
una Urgencia de
Manifiesta en el
Municipio de
Palmira.

15

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1
CON PRESUNTA INCIENCIA
DISCIPLINARIA-Condicion: Una vez se
efectud la revision de los documentos
que hacen parte de la etapa
precontractual de los sesenta y dos (62)
contratos de prestacion de servicios
cuyo objeto es: “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LAS ACTIVIDADESOPERATIVAS
REQUERIDAS POR LA SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA DE
CONFORMIDAD AL PROYECTO
22000207, se comprobd, que existié una
vulneracion al principio de planeacion, al
no exigir requisitos minimos a los
contratistas que puedan dar lugar a
determinar su idoneidad. Esto es la
ausencia del requisito de la licencia de
conduccion A2 y B1 o C1, equivalentes
a la de 22 y 42 Categoria.

1. Adicionar en la lista de
chequeo de documento de
proveedores, el item de
licencia de conduccion A2y
B1 o C1, equivalentes a la
de 22 y 42 Categoria, para
los casos que aplica.2.
Realizar seguimiento en la
etapa precontractual
(cuando lo requiera) y
suscribir acta donde se
socialice el cumplimiento
del requisito exigido previo
a la suscripcion del
contrato. Realizar revision y
seguimiento de los
procesos de contratacion y
convenios administrativos
de la dependencia.

Cumplimiento  de
los requisitos de
Ley,

funcionarios

exigiendo los
requisitos minimos
para su vinculaciéon

para
determinar la
idoneidad de los| X

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira — Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




VRS ITAL DE P

-9 conmALogi&
) o

INFORME DE AUDITORiA
e FINANCIERA Y DE GESTION

CODIGO P5-FOR-016

VIGENCIA 02-01-2024

VERSION 03

PAGINA 254 DE 260

No.

DESCRIPCION DEL ORIGEN

ACCIONES DEL SUJETO
VIGILADO

TIPO DE
BENEFICIO

DESCRIPCION
DEL BENEFICIO

CUALITATIVO
CUANTITATIVO

VALOR

16

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- Condicion: El equipo
auditor evidencié que de acuerdo al
aplicativo de Registro Unico Nacional de
Transito— RUNT, de los 38 Técnicos
Operativos de Transito en ejercicio,
vinculados a la planta de personal de la
Administracion Central con corte a 1° de
agosto de 2023, dos (2) presentan la
licencia de conduccion Categoria A2
vencida y un (1) contratista no tiene
licencia de conduccién, como se
muestra en la siguiente tabla,
incumpliendo los requisitos para ejercer
el cargo. Revisados los requisitos
establecidos en articulo 7°, Ley 1310 de
2009 y confrontados con las
equivalencias  establecidas en la
Resolucion 035 de 2007, se confirma
que los requisitos de las licencias de
conduccion A2 y Bl o C1, son
equivalentes a la de 22 y 42 Categoria

1. Implementar cuadro de
control y seguimiento de los
servidores publicos y/o
contratistas que ostentan
licencia de conduccién para
ejercer  funciones y/o
actividades contractuales,
con el fin de identificar a
tiempo la fecha de
vencimiento.2. Celebrar
reunion bimensual y
suscribir acta donde se
socialice el seguimiento
descrito anteriormente y
cudl es el estado de las
licencias de conduccién.

Cumplimiento  de
los requisitos de
ley, a la hora de
vincular
funcionarios, que
soporten todos los
documentos
exigidos

17

HALLAZGO No. 1 DE TIPO
ADMINISTRATIVO-CONDICION. La
Alcaldia del Municipio de Palmira —
Secretaria de Integracion  Social,
suscribié6 el 28 de enero del 2022,
Convenio de Asociacién MP-0894-2022
cuyo objeto es: “CONVENIO DE
ASOCIACION PARA LA OPERACION
DE UN HOGAR DE PASO EN EL
MUNICIPIO DE  PALMIRA EN
DESARROLLO DEL PROYECTO
2000087” con vigencia hasta el 30 de
noviembre del 2022.Posteriormente,
previa solicitud del contratista y
conforme a la justificaciéon emitida por
parte del supervisor del contrato, se
suscriben las siguientes Modificaciones
al citado Convenio de Asociacién: No
obstante, lo anterior, al efectuar la
revision del expediente contractual en la
plataforma SECOP Il, fue posible
evidenciar que, presuntamente se omitio
suscribir la ampliacion de la Pdliza de
Cumplimiento Nro. 45-44-101135045 a
favor de entidades estatales emitida por
parte de Seguros del Estado S.A, al igual
que la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual Nro. 45-40-101073178,
las cuales cuentan con las siguientes
especificaciones: Pdliza de
Cumplimiento: 45-44-101135045
Ciudad y Fecha de Expedicion: Santiago
de Cali, 28 de enero 2022.En este orden
de ideas, los amparos tanto la Péliza de

1. Capacitacibn a los
supervisores de contrato
sobre el cargue de
documentos al SECOP I
2. Cargue de los
documentos de una
manera oportuna en el
SECORP I

Cumplimiento en la
adquisicion y
ampliacion de ser
necesario de las
pélizas de los
contratos
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Cumplimiento, como la de
Responsabilidad Civil Extracontractual
debieron ampliarse, conforme a las
modificaciones al Convenio MP-0894-
2022; razén por la que, tanto el valor
asegurado, como la vigencia de dichas
pélizas debian estar contenidas en los
anexos a dichas poélizas, bajo las
condiciones estipuladas en cada uno de
los Otro si.

Péliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual: 45-40-101073178
Ciudad y Fecha de Expedicion: Santiago
de Cali, 28 de enero 2022

18

Del hallazgo No. 46 “Presuntamente la
Secretaria de Planeacion en la
celebracién del Contrato
Interadministrativo No. MP-1032-2020
inobservé el principio de planeacion
estatal al no determinar los recursos con
los cuales se ejecutaria el contrato de
manera que no se conto con la totalidad
del personal de campo requerido y por lo
cual se debié modificar el operativo de
campo reduciendo significativamente la
cantidad de barrios a visitar y hogares a
encuestar”

Seguimientos mensuales a
la  gestion contractual
documentados  mediante
actas, sobre la etapa
precontractual, contractual
y pos contractual a los
contratos de la Secretaria
de Planeacion

Cumplimiento en la
ejecucion de los
contratos del
principio de
planeacién

19

Del hallazgo 47 “La Administraciéon
Municipal de Palmira pagé un presunto
sobrecosto estimado en la suma de once
millones cuatrocientos ochenta y siete
mil seiscientos diez pesos M/CTE
($11.487.610) en el marco del desarrollo
del Contrato Interadministrativo No. MP-
1032-2020”

Seguimientos mensuales a
la gestibn  contractual
documentados  mediante
actas, sobre la etapa
precontractual, contractual
y pos contractual a los
contratos de la Secretaria
de Planeacion

Control el pago de
sobrecostos en los
contratos

Interadministrativos
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SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA. Del Hallazgo
No.8 (Junio de 2022) “Revisado el
expediente contractual MP-368-2021
cuyo objeto es “Prestaciéon de servicios
profesionales como ingeniero  civil
brindando acompafiamiento a la
secretaria de infraestructura renovacion
urbana y vivienda en el apoyo a la
supervision de los proyectos de
mantenimiento de vias en la zona rural y
urbana” por valor de TREINTA Y SEIS
MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL | Implementar cuadro de
CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS | control y seguimiento de
($36.709.197) se observd que se|pagos de los contratos
efectuaron seis (6 ) pagos o cuotas por | celebrados por la
valor de SEIS MILLONES CIENTO | dependencia donde se
DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS DOS |incluya el valor a pagar y
PE_S(_)S (% 6.118.202_2 cada una previo | cantidad de cuotas de Contratos con el
recibido a satisfaccion por parte del | acuerdo con el avance de lleno de los
supervisor lo cual no cumple con lo | las actividades proyectadas requisitos. en lo
20 estipulado y sefialado en la Clausula | en el contrato las cuales r qu :
. e elacionado con el X
Tercera del contrato en comento — | estdn definidas en los cumplimiento de
Forma de pago y valor del contrato: Para | horizontes de los proyectos las clausulas de
los efectos legales y fiscales del | a ejecutar porla Secretaria.
presente contrato el CONTRATISTA | - Celebrar reunién mensual pagos
solo tendrd derecho al pago que |y suscribir acta donde se
expresamente se determina en el |socialice el seguimiento
presente contrato el cual tiene un valor | descrito anteriormente y
de TREINTA Y SEIS MILLONES | cual es el estado sobre los
SETECIENTOS NUEVE MIL CIENTO |pagos y su respectivo
NOVENTA Y SIETE PESOS | seguimiento.
($36.709.197) incluidos todos los
tributos costos directos e indirectos a
que haya lugar con ocasién de su
celebraciébn y ejecucibn que sera
cancelado en: siete (7) cuotas parciales
cada una por la suma de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y
UN PESOS $5.244.17 en concordancia
con lo evidenciado en el compromiso
presupuestal 663 de febrero 24 de
2021”.
Sobre el desarrollo del convenio MP-
1443-2021 el equipo auditor evidencié Determinar en el estudio
que las actividades sus respectivas . 5 al d Cumplimiento en el
acciones del plan de accion de los previo porque al pago de lleno de los
S o pasivos desarrolla lo .
objetivos especificos 1 y 2 no regulado en el art 108 de requisitos
corresponden a las actividades propias la ley 489 de 1998 relacionadas con
21 | regladas dentro del desarrollo de un las actividades | X

convenio de desempefio esto en razén a
que estas actividades solo apuntaron al
pago de pasivos en el HROB ese y no al
adelanto de acciones que le dieran
continuidad o reinicio a la prestacion del
servicio de salud tergiversando la figura

referente a la procedencia
de los convenios de
desempefio para
garantizar la continuidad
del servicio publico

regladas dentro del

desarrollo de los
convenios de
desempefio
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del convenio de desempefio ya que
considera que no se ajusta a lo
estipulado en el inciso segundo del
articulo 108 de la ley 489 de 1998 todo
lo anterior por motivo de
desconocimiento y/o desatencion de la
actividad contractual en el desarrollo de
convenios de desempefio
Una vez revisado los documentos del
proceso contractual No. 954-2021 en la | Hacer seguimientos .
plataforma SECOP I, se logré | bimensuales de la Blen_e§ muebles del
. ) el L R . .. | Municipio de
22 | evidenciar la publicacion de las pélizas | publicacion de la ejecucion Palmira en buen X
Nro. 660 74 994000008981 y 660 47 | contractual con los estado
994000018659, las cuales no guardan | contratos
relacion alguna con este proceso.
Se convocaran y
gestionaran reuniones de
seguimiento con el IMDER
. . con el .f',n de verificar la Bienes muebles del
Leve deterioro en algunos sitios del | ejecucion de las N
23 | Parque Polideportivo Jorge Eliecer | actividades de Mum(.:'p'o de X
que 'y p ¢}
L S Palmira en buen
Gaitan, comuna 4 mantenimiento de los
. . . | estado
escenarios deportivos, asi
como del procedimiento
establecido en la
Resolucién 095 de 2019
Se convocaran y
gestionaran reuniones de
seguimiento con el IMDER
Deterioro de la infraestructura del | con el fin de verificar la .
inmueble “Centro Integracion | ejecucion de las EA'EQE rir;uebles ddzl
24 | Comunitaria CIC, Coronado”, ubicado en | actividades de Palmirg en buen X
la Calle 66 No. 42-98 Comuna 1 del | mantenimiento de los estado
Municipio de Palmira escenarios deportivos, asi
como del procedimiento
establecido en la
Resolucién 095 de 2019
Se requiere la
implementacion de las
actividades relacionadas
Deterioro de la infraestructura del | con los mantenimientos a | Bienes muebles del
25 inmueble  “Caseta  Comunal de | los inmuebles que Municipio de X
Coronado”, ubicado en la Calle 66 No. | requieren intervencion y Palmira en buen
42-98 que no se han entregado estado
en calidad de comodato
ylo gestionar los
comodatos.
Deterioro de la infraestructura del | Se convocaran y | Bienes muebles del
26 inmueble “Polideportivo Barrio | gestionaran reuniones de | Municipio de X
Coronado”, ubicado en la Calle 66 No. | seguimiento con el IMDER | Palmira en buen
42-98 con el fin de verificar la | estado
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ejecucioén de las
actividades de
mantenimiento  de  los
escenarios deportivos, asi
como del procedimiento
establecido en la

Resolucién 095 de 2019

27

Deterioro de la infraestructura del
inmueble “Caseta Comunal Sauces-
Palmeras de Oriente”, ubicado en la
Calle 36b con Carrera 1

Se requiere la
implementacién de las
actividades  relacionadas
con los mantenimientos a
los inmuebles que
requieren intervencion y
que no se han entregado en
calidad de comodato y/o
gestionar los comodatos.

Bienes muebles del
Municipio de
Palmira en buen
estado

28

Escombros de obra frente a la
edificacion, poco mantenimiento en este
sector y cerramiento deficiente en el
inmueble denominado
Centro Vida —Bosque Municipal, ubicado
al interior del Bosque municipal del
Municipio de Palmira.

Se convocarA a una
reunién a finales del mes de
octubre de 2022 para
establecer el avance de
obra con la secretaria de
Integracion Social
encargada del proceso de
contratacion. Se solicitara
acta de entrega y recibo a
satisfaccién del contrato de
obra, con la finalidad de
ingresar a partir del recibo,
el inmueble al plan de
mantenimiento

Bienes muebles del
Municipio de
Palmira en buen
estado

29

Deterioro de la infraestructura del
inmueble “Caseta Comunal barrio El
Recreo”, ubicado en la Calle 19 entre
Carreras 24 y 242

Se requiere la
implementacion de las
actividades  relacionadas
con los mantenimientos a
los inmuebles que
requieren intervencion y/o
gue no se han entregado en
calidad de comodato y/o
gestionar los comodatos.

Bienes muebles del
Municipio de
Palmira en buen
estado

30

infraestructura del
Corregimiento  de

Deterioro de la
Polideportivo  del
Matapalo

Se convocaran y
gestionaran reuniones de
seguimiento con el IMDER
con el fin de verificar la
ejecucion de las
actividades de
mantenimiento  de  los
escenarios deportivos, asi
como del procedimiento
establecido en la
Resolucién 095 de 2019

Bienes muebles del
Municipio de
Palmira en buen
estado

31

El cambio se deriva producto del Informe
Preliminar de la Auditoria Financiera y
de Gestion a la Alcaldia Municipal de
Palmira - Vigencia 2023

A través de los descargos
realizados por el sujeto de
control, este dio a conocer
que:

"respecto a la incorporacion
de las &reas de cesién de la

Valoracion de los
bienes inmuebles
cedidos por la
constructora La
Estancia ocasioné
la incorporacion de
un bien de espacio

X | $7.781.230.851,81
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No.

DESCRIPCION DEL ORIGEN

ACCIONES DEL SUJETO
VIGILADO

DESCRIPCION
DEL BENEFICIO

TIPO DE
BENEFICIO

VALOR

CUALITATIVO
CUANTITATIVO

En esta auditoria se formulé la
Observacién No.2 donde se establecié
como condicién que:

"La Administracién Municipal de Palmira,
en el Estado Cambio en Situacion
Financiera Consolidado se tiene la
Cuenta 16. Propiedad Planta y Equipo
no revela el valor correcto, en razén a
que no se tiene incorporado en el
inventario valorado de bienes inmuebles,
las areas de cesién de la constructora “
La Estancia” y los bienes que se
encuentra bajo la administracion del
Instituto Municipal de Deporte y la
Recreacioén - IMDER, asi como también,
las inversiones ejecutadas a los bienes
inmuebles registradas en la subcuenta
construcciones en curso, por lo tanto, la
cuenta se registra con una subvaloracion
por valor de $ 41.942.218.221"

En este sentido, la Guia de Auditoria
Territorial 3.0  (numeral 1.3.3.9)
conceptualizay clasifica los BCF, para el
caso en particular este beneficio
corresponde a una recuperacion, el cual
se plantea como:

"Recuperaciones. Se relacionan con los
bienes, recursos, derechos devueltos,
restituidos, reintegrados o reembolsados
al sujeto de control, o la cancelacion,
supresion o reduccion de obligaciones
inexistentes. Igualmente, las
recuperaciones de cuencas, acequias y
humedales, rondas, espacio publico,
usos del suelo, poblaciéon beneficiada
por las acciones mencionadas, gracias a
los pronunciamientos.

En resumen, se presentan
recuperaciones con ocasién de las
observaciones, cuando existe un

aumento patrimonial sin erogaciéon de
fondos, producto de un incremento en
los activos o una disminuciéon en los
pasivos, y recuperacion del medio
ambiente."

constructora “La Estancia’,
de acuerdo al compromiso
adquirido por la
Subsecretaria de Recursos
Fisicos, esta informacion
fue cargada al médulo por
parte de la Subsecretaria
de Recursos Fisicos el dia
10 de abril_2024"

"El dia 12 de abril se dio
cumplimiento a la
observaciéon administrativa
No.2 incluyendo el valor
correcto del inmueble en la
Cuenta 16. Propiedad
Planta y Equipo”

Asi pues, lo anterior se
encuentra sustentado de la
siguiente manera:

Comprobante de ingreso
No.2 del 10/04/2024 por
$5.563.484.689,69
Comprobante de ingreso
No.3 del 10/04/2024 por $
479.359.315,20
Comprobante de ingreso
No.4 del 10/04/2024 por $
469.139.329,80
Comprobante de ingreso
No.5 del 10/04/2024 por $
135.599.136,62
Comprobante de ingreso
No.6 del 10/04/2024 por $
474.169.989,28
Comprobante de ingreso
No.7 del 10/04/2024 por $
659.478.391,22

publico que genera

un aumento
patrimonial sin
erogacion de
fondos, producto
de un incremento
en los activos.
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9. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA -VIGENCIA 2023

A continuacion, se detalla la tabla consolidada de hallazgos del presente ejercicio
auditor con sus presuntas incidencias.

Tabla 49. Consolidado de Hallazgos

- TIPO DE HALLAZGO
' Administrativo Disciplinario Fiscal Sancionatorio Penal
1 v - - - -
2 v - - - -
3 v - - - -
4 v v - - -
5 % - - . -
6 v v - - -
7 v v - - -
8 v v v $7.465.000 - -
9 v v v'$2.904.977.702,97 - -
10 v v - - v
11 v - - - -
12 v - - - -
13 v v v'$7.500.000 - -
14 v v - - v
15 v v - - -
16 v - - - -
17 v v - - -
18 v - - - -
19 v - - - -
20 v v - - -
21 v - - v -
22 v - - - -
23 v v v'$80.659.411 - -
24 v v v'$26.920.000 - -
Totales 24 13 5 ($3.027.522.113,97) 1 2
A
/'
7
L

JORGE ENRIQUE CALERO CAICEDO
Jefe de Oficina de Vigilancia y Control Fiscal
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